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RESOLUCAO N°.: 6S9 12013

2* CAMARA DE JULGAMENTO

87* SESSAO EXTRAORDINARIA EM: 28/08/13

PROCESSO N°.: 1/5182/2008

AUTO DE INFRACAO N°.: 1/200814351-5

RECORRENTE: CEJUL E VIDA COMERCIAL DE ALIMENTOS LTDA.
RECORRIDA: AMBOS

AUTUANTE: Francisco Amadeu Cavalcante Benevides

MATRICULA: 037958-1-0

RELATOR: Conselheiro Filipe Pinho da Costa Leitdo

EMENTA: ICMS - 1. OMISSAO DE RECEITAS. 2. O
contribuinte omitiu receita sem a emissdo de documentos fiscais,
identificada através de levantamento financeiro/ fiscal/ contabil, no
montante de R$ 986.694,30. 2. Recurso voluntario e oficial
conhecido e provido. 3. Afastadas as preliminares de nulidades
julgado NULO o auto de infragdo, tendo em vista o emprego
inadequada da metodologia de fiscalizagdo. A Agdo Fiscal néo
observou que o contribuinte aderiu ao Simples Nacional durante a
auditoria. 5. Decis3o amparada no art. 77, § 7° e § 8° da Resolugio
do Conselho Gestor do Simples Nacional e no contetido probatorio
colacionado aos autos.

RELATORIO

A peca fiscal submetida a nosso exame tem o seguinte relato:
“Omissdo de receita identificada através de levantamento financeiro/fiscal/contdbil, sem emissdo
de documento fiscal. Apds andlise nos livros e documentos fiscais, constatamos, através do
levantamento financeiro da empresa nos exercicios de 2006 e 2007, omissdo de receitas num
montante de R$ 986.694,30 — planilhas de fiscalizacdo anexas.” (sic)

ais infringitos o agente fiscal aponta

Ap0s indicar os dispositivos |
, alterado pela Lei n°

como penalidade o art.123, inciso III, alinea “b” da Jsei n° 12.670/9
13.418/03.
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Neste sentido, o agente fazendario produziu o seguinte
demonstrativo para o Auto de Infragdo em epigrafe:

DEMONSTRATIVO
Base de Calculo R$ 986.694,30
ICMS (17%) R$ 167.738,03
Multa (30%) R$ 296.008,28
TOTAL RS 463.746,31

Anexos aos autos estdo os seguintes documentos:

Informagdes Complementares ao Auto de Infragéo as fIs. 03/04;
Ordem de Servigo n® 2007.19598 a fl. 05;

Termo de Inicio de Fiscalizagdo n® 2007.16931 a fl. 06;

Termo de Conclusio de Fiscalizagdo n° 2007.19278 a fl. 07;
Documentos Fiscais as fls. 09/131;

Aviso de Recebimento do Auto de Infragdo a fl. 133;

Termo de Revelia e Despacho a fl. 134;

Termo de Juntada concernente a dilatagdo para defesa a fl. 135;
Pedido de prorrogagéo de prazo para impugnacédo a fl. 136;
Procuragéo a fl. 137,

Termo de Juntada concernente a defesa a fl. 139.

VVVVVVVVVYVYY

A contribuinte, as fls. 140/169, apresentou defesa tempestiva
requerendo a nulidade do feito por ndo lhe ter sido remetida, juntamente com a via do Auto de
Infragéo, a via do ato designatdrio ou ordem de servigo da agdo fiscal. Asseverou neste sentido que a
acdo fiscal padece de nulidade por n#o constar no Termo de Conclusio de Fiscalizagdo as
informagGes relativas ao motivo da autuagdo, dispositivos legais infringidos, base de calculo,
aliquota aplicavel para a base de calculo do ICMS, bem como a multa aplicada. Ademais relatou
cerceamento do direito de defesa por néo terem sido acostados nos autos comprovagdo das origens
dos valores transcritos na planilha elaborada pelo agente fiscal. Neste sentido requereu o
reconhecimento da nulidade da ag#o fiscal devido devdo a auséncia da discriminagdo mensal da
omissdo denunciada na demonstragéo do fluxo de caixa. Elucidou ainda que a autuagfo incidiu em
duplicidade de fiscalizag#o, pois o periodo designado na ordem de servigo ja sido fiscalizado por
outra auditoria. Por fim Concluiu alegando a presenga de cardter confiscatério da multa aplicada,
requerendo por fim, a realizagdo de pericia técnica para o caso em baila, haja vista que a
materialidade da infrag@o ndo restou demonstrada pelo agente fiscal.
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As fls. 176/182 temos o julgamento monocrdtico que decide pela
PARCIAL PROCEDENCIA da acfo fiscal, tendo em vista a alteragdo da base de calculo, uma vez
que os meses de janeiro e fevereiro de 2006 ja haviam sido devidamente fiscalizados. No que
concerne ao pedido de pericia técnica, o julgador considerou esta desnecessaria por entender que as
questdes faticas langadas pelo impugnante néo s@o pertinentes a natureza do demonstrativo que serve
de base 4 imputagfo. Segue o demonstrativo do crédito;

DEMONSTRATIVO
Base de Calculo R$ 139.824,54
ICMS (17%) R$ 23.770,17
Multa (30%) R$ 41.947,36
TOTAL RS 65.717,53

Irresignada com a decisdo condenatdria proferida pela instincia
singular, a contribuinte interpds Recurso Voluntario as fls. 193/223, referendando todos os
argumentos defensérios ja apresentados anteriormente, de tal sorte que ndo acrescentou nenhum
dado novo ou informagédo capaz de mudar o curso do processo. Requereu que fosse declarada a
improcedéncia da autuagdo, advindo dessa forma a nulidade do Auto de Infrag#o.

Através do Parecer de N° 640/2011 a Consultoria Tributdria opinou
pelo conhecimento do recurso voluntario, negando-lhe provimento, no sentido de manter a deciséo
de PROCEDENCIA proferida em primeira instdncia, haja vista que nfio restou evidenciado
nenhum erro no levantamento fiscal, bem como nenhum prova concreta foi apresentada de modo a
justificar a realizagdo do trabalho pericial, tendo em vista a caracterizagdo do ilicito tributario
narrada na pega exordial.

E o relatério.

VOTO DO RELATOR
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Trata-se de Recursos Voluntario e Oficial interpostos por VIDA
COMERCIAL DE ALIMENTOS LTDA. ¢ CELULA DE JULGAMENTO DE 1° INSTANCIA
em face de AMBOS, objetivando, em sintese, a reforma da decisdo exarada na instancia originaria
inerente ao auto de infragdo sob o n°. 1/200814351-5 na dicgdo da legislagdo processual vigente.
Os presentes recursos preenchem as condigdes de admissibilidade, razdo pela qual deles conhego.

No processo sub examine, a recorrente foi autuada por omissdo de
receita identificada através de levantamento financeiro/fiscal/contdbil, sem a emissdo de
documento fiscal, detectado apds analise nos livros e documentos fiscais, resultando, assim, em
um montante de R$ 986.694,30 (novecentos e oitenta e seis mil, seiscentos e noventa e quatro
reais e trinta centavos), quantia posteriormente alterada em primeira instdncia para RS$
139.824,54, uma vez que houve reincidéncia de fiscalizagdo sobre parcela do periodo.

1. DAS PRELIMINARES DE NULIDADE

Cabe preliminarmente elucidar a natureza constitucional da anélise
de carater confiscatério, estando a via administrativa impossibilitada de sua apreciagédo, recaindo
tal competéncia exclusivamente ao Poder Judicidrio. A penalidade recaida tem fulcro em Lei
estadual n° 12.670/96, a qual envolve o langamento tributario em carater vinculado e obrigatorio,
impossibilitando o fiscal de deixar de aplicar a lei, independentemente de sua legalidade ou
inconstitucionalidade.

E sabido que juntamente ao Al remetido ao contribuinte, constam as
informagdes complementares, estas devidamente norteadoras acerca das infracdes cometidas pelo
mesmo, demonstrando claramente as obrigagSes ndo cumpridas.

O contribuinte demonstra-se confuso quanto a nulidades recaidas
sobre quando alega a ndo apresentagdo do ato designatdrio, sendo o mesmo necessario somente ao
servidor para o caso regido e a devida publicizagdo da agéo fiscal.

E de salientar-se a ineficiéncia da pesquisa empregada na peca
processual em questdo, quando alega a auséncia de dados em documento, quando estes sdo
devidamente demonstrados ao decorrer do processo. Tal entendimento ¢ levado a deduzir que ndo
h4 obscuridade no relato do Auto de Infragdo, visto que a sua dentincia € objetiva.
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Quanto a auséncia de discriminagdo mensal, ressalta-se que se trata
de objeto de impossivel desconhecimento por parte do contribuinte, tendo em vista que o proprio
se enquadra como detentor dos dados fornecidos. Ademais se observa o ndo impedimento do fisco
de langamento por espago de um dia, més ou ano. Neste escopo, restam afastadas as preliminares
arguidas pelo contribuinte.

2. DO MERITO

Recai sobre o caso sob andlise, uma notdvel nulidade quanto a
metodologia aplicada na fiscalizag3o.

E de sabenga que durante o periodo de fiscalizagdo, a contribuinte
fora enquadrada no Simples Nacional. O Simples Nacional ¢é um regime compartilhado de
arrecadag@o, cobranga e fiscalizagdo de tributos aplicavel as Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte, previsto na Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, a sua opgéo
permite ao empreendedor o pagamento unificado de diversos tipos de impostos. Por se tratar de
sistemdtica ndo ordinaria, devia o fiscal ter adotado dupla metodologia quanto & fiscalizag@o
efetuada, entretanto o mesmo deu prosseguimento de modo uniforme.

Tal comportamento exercido pelo fiscal foi de encontro aos
procedimentos estipulados pelo Conselho Gestor do Simples Nacional na Resolugfo n°® 94/2011,
na qual em seu artigo 77, § 7° e 8°, os quais tratam ipsis literis:

Art. 77. A competéncia para fiscalizar o cumprimento
das obrigagdes principais e acessorias relativas ao
Simples Nacional ¢é do drgdo de administracdo
tributdria.

$§ 7 2Na hipdtese de agdo fiscal simultdnea, a autoridade
fiscal deverd tomar conhecimento das agdes fiscais em
andamento, de forma a evitar duplicidade de
langamentos referentes ao mesmo periodo e fato
gerador.

§ 82Na hipdtese do § 42e de agdo fiscal relativa a
periodos ja fiscalizados, a autoridade fiscal deverd
tomar conhecimento das ages jd realizadas, dos valores
ja langados e das informagdes contidas no sistema
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eletrénico a que se refere o art. 78, observando-se as
limitagbes prdticas e legais dos procedimentos
fiscalizatorios.

Embora legitimamente competente para fiscalizar o devido
cumprimento das obrigagdes referentes ao contribuinte, o fiscal, devido representante fazendério,
por inobservéncia, deixou de agir de maneira que evitasse a duplicidade de langamentos referentes
ao mesmo periodo e fato gerador. Tal omiss3o gerou um vicio insanével, passivel de nulidade.

2.DO VOTO

Ex positis, voto pelo conhecimento dos recursos oficial e
voluntario, dar-lhes provimento, para reformar a decisdo condenatéria proferida pela 1? Instancia,
julgando NULA a presente agdo fiscal, com base em Resolugdo do Conselho Gestor do Simples

Nacional.

E o VOTO.

DECISAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo recorrentes VIDAACOMERCIAL DE
ALIMENTOS LTDA. ¢ CELULA DE JULGAMENTO DE 1° INSTANCIA em face de
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AMBOS. A 2* Camara de Julgamento do Conselho de Recursos Tributdrios resolve por
unanimidade de votos, conhecer dos Recursos Oficial e Voluntario, dar-lhes provimento, para
modificar a decisdo parcialmente condenatoria proferida em 1* Instincia, ¢ em grau de preliminar,
declarar a NULIDADE processual, considerando tratar-se de contribuinte que durante o periodo
de fiscalizagdo fora enquadrado no Simples Nacional, e como essa alteragfo ocorreu no periodo
objeto de fiscalizagdo, importaria em duplicidade de metodologia adotada na fiscalizagdo que
entretanto adotou, de modo uniforme, um tnico procedimento de fiscaliza¢do, ndo observando,
contudo, a metodologia especifica decorrente de Resolugdo do Conselho Gestor do Simples
Nacional, a qual deveria empregar no periodo objeto do enquadramento, nos termos do voto do
Conselheiro Relator ¢ em desacordo com o Parecer da Consultoria Tributaria, adotado pelo
representante da Procuradoria Geral do Estado

SALA DAS SESS@ES DA 2° CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE
RECURSOS TRIBUTARIOS em Fortaleza, aos ¥ de AL de 2013.
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