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RESOLUCAO N £ 41 72015

2" CAMARA DE JULGAMENTQ

96* SESSAQ EXTRAORDMINARIA EM: 17/06/20H 5

PROCESS0O N°. 1/4142/2012

AUTO DE INFRACAQ N° 1/201210366-4

RECORRENTE: COMERCIAL HORTIFRUTIGRANIEIROS LESSA LTDA
RECORRIDA: CELULA DE JULGAMENTO DE 2° INSTANCIA
AUTUANTE: Mirio José dos Santos Fontenelle

MATRICULA: 105.779-1-8

RELATOR: Conselheira Cicerc Roger Macedo Gongalves

EMENTA: ICMS. SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - 1.
FALTA DE RECOLHIMENTO - 2. O agente do fisco, apds
analisar documentagio liscal, verificou que a cmpresa deixou de
recolher o ICMS substituigio tributaria no valor de R$ 236.139,20.
Recurso voluntirio conhecido ¢ nio provide. 3. Aute de infragdio
julgado PROCEDENTE, pot unanimidade de votos, afastando a
preliminar de wnulidadc suscitada pela recorrente. Confirmada
decisio  condenatdrin  proferida em  instdnecia  origindria 4.
Infringéncia aos arts. 55, 73 e 74 do Decreto 24.569/57. 5
Penalidade inscrta no art. 123, 1, alinea ®¢”, da Lei 12.670/96,
alterado pela Lei 13.418/03.

RELATORIO

A presente demanda refere-se ao auto de infragiio lavrado por fulta
de recolhimento do imposto, no todo ou em parte, inclusive o por substituicdo tributaria na
forma € nos prazos regulamentares. O ilicito fiscal supramencionado teve origem em uma agdo
fiscal designada pela ordem de servigo n°. 201220681, continvada pela ardem de scrvige de
reinicio de fiscalizagio n® 2008.39629, objetivando executar awditoria fiscal restrita, devido s
falta de recolhimento de ICMS substiluicio tributaria, referente ao periodo de 18/04/2012 a
25/06/2012, junto 4 empresa Comercial Horifrutigranjeiros Lessa LTI, que exeree atividade de
comércio atacadista de frutas, verduras, rajzes. tubérculos, hortaftgas e legumes frescos. Auto tle
infrago em 25/06/12 lavrado com fulcro nos arts. 73 e 74 do Dedre 24.569/97.
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A ciéncia do inicie da agio fiscal foi realizada em 13/07/12, através
doy termo de inicio de intimagfo n® 2012.17746, de forma pessoal, consoante comprova assinatura
do represcntante da empresa no termo acostado aos autos a fl. 06.

A arguicdo fiscal, originalmente, foi instruida com o auto de
infragic n® 201210366-4, informagdes complementares is fls. 03/04, ordem de servigo n®.
2012.20681, termo de intimagio n”. 21217746, aviso de entrega de documentos, termo de
juntada, termo de revelia e despacho as fls. 24. O auto de infraciio descreveu o ilicito fiscal, ad
litteram:

“FALTA DE RECOLHIMENTO DO IMPOSTO, NO TODRO OU
EM PARTE INCLUSIVE @ DEVIDO POR SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA, NA  FORMA E  WNOS  PRAZOS
REGUILAMENTARES. CONTRIBUINTE  DEIXOU  DE
RECOLHER O ICMS INCIDENTE NA [MPORTACAO DE
MACAS E CEBQOLAS, REFERENTES AS NOTAS FISCAIS
RELACIONADAS EM ANEXO0, QUE TOTALIZARAM O
MONTANTE DE R$ 236.139,20, CONFORME RELATAMOS
NAS INFORMACOES COMPLEMENTARES”

As informacdes complementares, ¢ autuante clucidou que em
cumprimento is ordens de servigo procedeu a fiscalizagfo na empresa € quc o presenie projeto
visa cobrar do contribuinte o TCMS referente is operagies de importagdo rcalizadas, pelas quais
se deve o valor de RS 40.143,66 (quarenta mil reais, cento e guarenta e trés mil e sessenta ¢ seis

CENtavos).
() agente Fazenddario sugeriu como penalidade, a preceituada no art.

123, 1. alinea “c™ da Lei 12.670/96, alterado pela Lei 13.418/03, ou seja, o pagamenta de multa
equivalente a uma vez o valor do imposto. Por tais fatos, foi produzida a demonstragdo que se

segue:

Base de Cilculo ™ 7 RS 236.139,20
Aliguota 17,00 %%
Principal R$ 40.143,66
Multa (100%) RS 40.143,66
Totaka Pagar RS 80.287,32 |
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A contribuinte dopeis de declarada revel decidiv manifestar-se e
interpds recurso administrativo, pega que fol juntada ao processo cm 28/11/2012. A defesa da
contribuinte & {niciada com a alegacio dc que o recurso € tempestivo, pois afimma que a intimagao
ocorreu em 01/10/2012 e no dia seguinte o recurso ja teria sido apresentado {02/10/2012). sendo
apresentada antes mesmo do encerramento do praze que deveria ocorrer dia 22/10/2012.

Em sede de defesa o contribuinte afirmou que atua no ramo hi mais
de 17 anos, nos quais procurcl cemprir corretamente com suas obrigagdes fiscais, mesmo perante
as virias dificuldades que acometem os empresatios do pafs. Ressalta que dentre as diversas
revisdes fiscais pelas quais passou nunca havia sido alve de autos de infragdo, pois sempre primaou
peca observincia dos requisitos legais em deu ramo de atividade, caracterizando assim suas
qualidades empresariais. Afirmou ainda que no periodo de outubro de 2010 a fevereiro de 2012, a
empresa interpds diversos mandados de seguranga em oposigo ao Estado do Ceara, pretendendo
afastar a cobranga do referido imposto. Tais mandados de seguranga foram acatados e tornaram-na
isenta, através de Hminares, do recolhimente do imposto. De forna que descaracteriza a falta de
recolhimento dolosa e ilicita por parte da empresa. A autuada utiliza-se do art. 151, da lei 5.172/66,
Ademais a contribuinte alega que a penalidade aplicada caracteriza cnriquecimento tlicito do
Estado, além de afirmar que o teferido auto de infragéo € fruto de ato administrative abusivo, pois
desobedece a ordens provenicntes do Poder Judicidrio. Complementando sen recurso 2
contribuinte alega que o valor de mulla cobrado € exorbitante, ressaltando que néo houve
detalhamenio de cilculo desse valor. A autuada discorre ainda sobre a inexisténeia de infragdo,
tornando incoerente a existéneia de um auto de infragfo. Esclarece também que o auto de infragio
apresentado ndo traz com clareza e detalhamento o0s critérios técnicos que embasaram a autuagio.
Sabendo que arguicho do ilicito foi feila de maneira vaga, baseando-se em normas quc ndo
concluem ilicitude, além do fato de ndic ter ocorrido fato ilicito, a autuada requer a nulidade do
auto de infracio ¢ a inexigibilidade do pagamento de multa,

A julgadora singular @s fls. 39/43. Apds analise breve dos fatos,
verilicou que & legilima a agio fiscal, j& que ndo foi realizada por autoridade incompetente ou
impedida. Asseverou em sentido oposto ao da contribuinte afirmando que a matéria em questao
estd sim regulamentada corretamente nos anis. 3, 73 ¢ 74, Em seguida a relatora argumenta que a
alegacfio da contribuinte de que ndo estava obrigada a pagar o referido imposto estd equivocada,
pois respaldada pelo entendimento do Procurador do Estado Matteus Viana Neto, defende que a
existéncia de liminar ndo exclui a necessidade de manter o correto trimiic do processo
administrativo tributario, visanda o aperfeicoamento e langamento do crédito tributario. Sobre a
redagiio do art. 151, do CTN, ja mencienado, a julgadora esclarcce que em nenhuma hipotese
havera a dispensa, ou impedimento, a constituigio de crédito atraves do langamento, ressaltando
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também que para haver suspensio de exigibilidade o crédito deverd estar constituido. Portanto,
acrcdita-se que a concessio de liminar ndo afasta a constituigio de crédito fiscal, impossibilitando
o acatamento do pedido da autuada. Por fim declarou que a alegagdo da impugnante, de que o
auto de infragio ndo traz os crilérios técnicos detalhados, esiéd incorreta, pois nas informagdes
complementares acostadas 4s fls. 03 ¢ 04, estd contatado que a empresa autuada deixou de
recolher 0 ICMS apés a andlise de entradas de mercadorias por meio de importagéo, comfrontando
tais informagdes com os recolhimentos de ICMS efetuados pela empresa fiscalizada. Assim
contata-se que foram informades de forma clara os fundamentos legais ¢ faticos que layraram o
referido auto de infrago, o que levou a decidir pela PROCEDENCIA do auto de infragho fiscal,
ndo acatando o pedido de nulidade da fiscalizada, e intimando-a a recolher, dentra de 30 (trinta)
dias, o montante de RS 80.287,32 (oitenta mil, duzentos e oitenta ¢ sete reals e trinta e dois
centavos), referente ao valor do 1CMS devido acrescido de multa. A autuada poderd interpor
recurso is Camaras de julgamento também dentro do prazo de 30 {{rinta) dias.

A contribuinte interpbe novamente recurso as fls. 47 a 57, inicia sua
defesa reafirmando as declaragfies expostes no recurso anterior ¢ alega ser favordvel ao
recolhimento do 1CMS, desde que este seja baseado na aliguota que taxa R¥1,00 (um real) por
cada saca de cebola de 20kg e RS 3,00 (irés reais) por cada caixa de 20kg de magh, por iS50
buscou afastar o imposto arbitrério de 17% sobre a importagdo. Acrescenta a sua defesa que o ato
do fisco taxar em 17% os produtos provenientes de importago & ilegal, pois quando adicionados
4 aliquota de Substituigio Tributaria passa a caracterizar cumulatividade tributdria, fato este que
estd fora da algada do legislador infraconstifucionul ou do administrador  pablico,
impossibilitando-os de modificar sua eficicia ou abrangéneia. A autuada afirma gue houve
ocorténcia de bis in idem, fato sabidamente inconstitucional. A fiscalizada alegou incapacidade de
pagamento através do patriménio empresarial ou pessoal, ressaltando que € vedado a Unifio,
Cstados, disteito Federal e Municipios utilizarem (ributo com efeito de confisce. Ainda no recurso
interposto, € declarado que a multa so deveria ser acrescida de 2% do valor corripido, fato
respaldado pela lei 9.298/96. A autvada asseverou que lhe foram negados requisitos
constitucionais basicos e inviolaveis, que visam a sociedade [ivre, justa e solidaria, pois considera
a cobranga de multa em 50% do valor da obrigagdo abusiva, fazendo com que o avto de infragio
perca a liguidez e a veridicidade necessarias. Finalizando o rccurso inlerposto, a contribuimte
rcquereu a procedéncia do recursc € a suspensio do aute de infragdo, caso mantenha o
entendimento ja exposto, requer que seja verificada a incidéncia da multa para que possa 5Cr
aplicada de maneira correta & cm conformidade a legislago,
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A Consultoria Tributdria apresentou o Parecer 687/2014 onde
ratificou o entendimento da instincia monocratica, n3o acrescentando nada mais que pudesse
maodificar a decisdo de 17 instincia. Entendeu pela manutengfio da PROCEDENCTA do auto de

infragéo.

[ o relatério.
VOTO DO RELATOR

Trata-se de recurso voluntdrio interposto por COMERCIAL
HORTIFRUTIGRANJEIROS LESSA LTDA. em face de CELULA DE JULGAMENTO DE 1"
INSTANCIA, através do qual, a recorrente, por intcrmédio de seu advogado, regularmente
constituido, se insurge contra a Decisdo proferida pela julgadora singular, concemente ao auto de
infragdio sob o n°. 1/2012.10366-4. Ne processo sub examine, o contribuinte fol autuado pela falra
de recofhimento do ICMS no valor de RS 40.143,66, referente a importagfo de magis ¢ cebolas,

A conselheira inicia seu pareccr fazendo breve exposigdo dos fatos
alegados par ambas as partes, cm seguida declara procedente 2 a¢do fiscal, pois mesmo apds a
intimagio para apresentar o pagamento do ICMS a autuada ndo o fez.

Sobre a requisigdo da fiscalizada de declarar o alo nulo, manifesta-
s¢ decisdo improcedente, j& que ndo houve qualquer prejuizo a parte, sendo a decisio respaldada
na lei 15.614, onde lemos:

Art. 84, 45 irregdaridades ou omissdes passiveis de corregdo nilo serdo

decluradas nudas.
& 8 Nenhum ato serd declarado nalo se da nulidade nio resultar prefuizo

Jara as parfes,

A respeito do pedido de suspensdo da exipibilidade do presente auto
de infragiio & injustificada sua proccdéncia, pois a investigada ndo juntou acs autos provas ou
c6pins de liminares concedidas a scu favor, mesmo que estas nfio fossem fundamento vélido para
justificar altcragdo no trimite processual administrativo tributario ou a auséncia do langamento do

crédito tributario. ]
E sabido que o fungfo do dos drglios de jurisdigdo administrativa

consiste em averiguar se os procedimentos fiscais cstiio adequados és normas legais, portanto,
desrespeitar as normas cuja validade estd em questdo € passivel de pena. A autuada alega em sua
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defesa que a cobranga da aliquota de 17% caracteriza bis in idem, porém tal jmposi¢do esta
comrela e respaldada pela legistagio cearense no decreto lei 24.569/97 em seus arts. 33 ¢ 56, onde
lemos:
A 55 ds aliguotas dp ICMS séo:
I - nas operacdes imternas.
a) 2584 fvimie & cinco por cento), para bebida alcodlica, arma e munigdes,
fogos de artificio, fuma, cigarre e demals artigos de tubacaria, energia
elétrica, joia, witra-leve e asa-delta, guvoling, gquerosent para Geronave,
dlea diesel, dlcou anidro e hidrotado pard fing combustiveis;
B} 17% (dezessete por centn), para ax demaiy mercodorias;

Are 56 As aliguuras imevnas sdo aplicudus quande:

{-f

I - da entrade de sercadaria on bem importados do exterior,

Alinda tratando das disposicdes do RICMS, identificamos no art. 457 a confirmagéo da inclusdo
de magis e cebolas no regime de substituigfo tributdria, pois esta expresso que:

Art. 457, As operacdes com abacuxi, allo, alpiste, ameixa, amendoin,
batata ngleso, cogqui, CEBOLA, laranjo, kiwi, MACA, maracuid,
morgneo, pinge, péra, péssego, pimenta-do-refno, tangering € wva,
gquando procedentes de oulras unidades da Federagdo on do exterior,
ficam sufeitas ao pagamento do ICMS incidente nus  operacdes
subsegilenies, por ocaside da possagem ao primeiro posto Jiscal de
entrada neste Estado.

A contribuinte daveria ter observado as normas vigentes e recolhido
o imposto em conformidade a legislagdo, no caso, com a aplicaghio de aliquota de 17%. Decsta
forma, prescnte ao desatendimento 4 suas obrigagdes, a contributnie caracterizou desrespeito ans
arts. 73 ¢ 74, do decrcto lei 24.569/97. j4 mencionados, fato que resultou na aplicacio da
penalidade disposta no art. 123, I, “c”, da lei 12.670/96, onde constatamos que:

Art. 123, As infragies a legislucfio do ICMS sujeitam o infrator as
seguintes penalidades, sem prefuizo do pagameria do imposts, grandn for
O Caso;

I- cam relacdn ao recolhimento do JCMS:
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¢l fafta de recolfimentu do impasto, no lode ou em parte, inclusive o
devido por substituipde tributdria, wa forma e nos prazos regulamentares,
em todos o5 casos nio compreendidos o alineas "d" ¢ "e” deste incisu.
mudta equivalente a uma vez o valor do imposto;

Desta forma, csclarecidos os fates, concluo gue a autuagiio fiscal
esld amparada na legistacdo e que houve de fato conselidagio de ilicito fiscal.

Ex posiris, opino pelo conhecimento € nfio provimento do recurso
voluntario, mantendo a decisfio condenatéria de PROCEDENCIA jé proferida na primceira

instancia.

Base de Caleulo

RS 236.139,2{

Aliguota

17.00 %

Principal

RE 40.143,66

Multa (100%)

R$ 40.143,66

Total a pagar

RS 80.287 32

Eo VOTO.
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DECISAQ

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos em que ¢é recorrente COMERCIAL
HORTIFRUTIGRANJEIROS LESSA LTDA. ¢ recorrida CELULA DE JULGAMENTO DE 1°
INSTANCIA. A 2* Cémara de Julgamento do Conselho de Recursos Tributdrios resolve. por
unanimidade de votos, conhecer do Recurso Oredinario, nepar-The provimento, para confirmar a
decisio CONDENATORIA exarada em 1? Instincia. nos tcrmos do voto do Conselheiro Relator
¢ de acordo com o Parecer da Asscssoria Processual Tributdria, aprovado pelo representante da
Procuradoria Geral do Estado.

SALA DAS SESSOES DA 2* CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE
RECURSOS TRIBUTARIOS, et Fortaleza aos 1 X de O de 2015,

L o

Ubiratln Ferreira de Andrade
Procurador do ado .
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