ESTADO DO CEARA
SECRETARIA DA FAZENDA

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIOS
2°. CAMARA DE JULGAMENTO

EMENTA: ICMS - DILIGENCIA FISCAL. Converter o
curso do processo (no momento do seu julgamento em 2
Instancia) para a realizagdo de diligéncia pleiteada pelo
recorrente na fase de instrugdo [e ndo atendida, na
primeira instancia, sem que o julgador monocratico tenha
fundamentado os motivos do nao-atendimento],
assegurara, neste instante, a garantia Constitucional dos
Principios do Contraditério e da Ampla Defesa,
consistentes, também, na formacgdo de elementos de
convicgdo para a analise de mérito. Decisdo unanime.

Extraio da peca basilar - o auto de infragdo - do
processo ao qual ora estou incumbido de relatar que a Auditora do
Tesouro Estadual, Dra. Maria Nieves Padron Fernandes de
Souza, em mandamento da Ordem de Servico emanada pelo
Diretor do Nlcleo de Execucdo da Administragdo Tributaria
Fortaleza-Centro, ao proceder tarefas de fiscalizagdo de que trata o
Projeto Profundidade Normal, culminou por efetuar langamento de
crédito tributdrio - via auto de infragio -, por detectar falta de emissdo
de documentos fiscais para acobertar vendas do estabelecimento.
Atribui-se, & situacdo, a nomenclatura de "Omissdo de Saidas."




Por se tratar de produtos sujeitos ao regime de
substituicdo tributdria, o crédito tributdrio fora constituido de multa
sobre o valor das saidas de mercadorias sem a emissdo de notas
fiscais.

Com estilo, consta da colacdo, em apenso a pega
essencial (0 AI) o denominado documento “Informacdes
Complementares” que mui didaticamente explicita todo o
desenrolar da acdo fiscal, ensejando servir de modelo, por nossa
distinta consideracdo, a quantos estejam em militdncia no exercicio
da atividade de fiscaliza¢do de estabelecimentos.

Muito bem.

Assim é que a competente autoridade fiscal discorre,
passo a passo o procedimento aplicavel, ao qual sintetizo:

"do examinarmos livros e documentos fiscais [ ... | constatamos a
saida de mercadoria sem emissdo de notas fiscais, conforme Totalizador do
Levantamento Quantitativo de Estoque de Mercadorias Anual..."”

E diz na literalidade que transcrevo, que:

- " Primeiramente relacionou todas as entradas dos produtos
referidos no Quadro Totalizador "

" O segundo passo foi analisar criteriosamente todas as notas
fiscais de saidas, e dentre as de n® 224 a 2601, constatou a falta
das notas fiscais de n° 601 a 625, solicitadas e ndo entregue até o
encerramento da agdo fiscal ”;

- " O terceiro passo foi a digitagdo, em sistema de informadtica,
dos dados relativos aos estoques inicial (31.12.95) e final
(31.12.96), conforme consta dos livro de Inventdrio do
contribuinte "';

- O quarto passo foi a totalizagdo anual de levantamenio de
mercadorias, ou seja, pegamos o estoque inicial + entradas -
saidas - estoque final - saidas de mercadorias sem documentos
fiscais "




Esclarece nas aludidas Informacées Complementares Que:

a) " O levantamento fora parcial e que as mercadorias
(refrigerantes, cerveja, leite em po, nescafé e leite condensado)”;

b) " Por se tratar de produtos sujeitos ao regime de substituicdo
tributdria, o crédito tributdrio lancado fora somente a aplicagdo
de multa sobre o montante equivalente a saida de mercadorias

sem cobertura de emissdo de documentos fiscais";

¢) O prego utilizado é o da ultima média anual.

E antevendo a possibilidade do langamento do crédito
tributério ser impugnado, a autoridade autuante conclui por solicitar
Nas Informagdes Complementares a0 Auto de Infragdo:

1. " Como o levantamento foi individualizado por produto e faltou a
apresentagdo das NF (de n° 601 a 625) e caso sejam estas
apresentadas, na fase contenciosa, e caso contenham, nas
respectivas notas, os produtos objeto da fiscalizagdo, sejam estes
deduzidos do Totalizador, mediante conferéncia pericial”.

Sem adentrar na andlise e exame do mérito, verifico
que o Recorrente [autuado] em suas razdes preliminares cuida de
informar que oportunamente ja comunicara ao Fisco, e que consta
nas fls. 27 de seu 1livro Registro de Documentos Fiscais
e Termos de Ocorréncias  equivoco que cometera
consistente na quebra de sequéncia de numeragdo de formulario
continuo, assim € que estas notas fiscais de numeragao ausente, -
de 601 a 625, sdo as constantes de n°® emitidas em formularios
continuos de n° 3.601 a 3.625.




Dos autos consta, da preliminar que examino, a
solicitacdo de diligéncia.

e Sem acatar o pedido de diligéncia, o Julgamento em
12, Instancia confirmou procedente em todos o0s
seus termos a autuacdo, com a mantenca da
exigéncia do crédito tributario.

A suplica foi reprisada por ocasido do Recurso
Voluntario & esta Colenda Camara, com formulagdo, inclusive de
quesitos, constantes das fls. 316.

O Laudo Pericial, constante das fls. 331 ndo atendeu
aos quesitos propostos pelo recorrente, mas a outros, embora
pertinentes, mas de produgdo apenas pelo Consultor Tributario,
somente.

O douto representante da Procuradoria Geral do
Estado opina pela confirmagdo da sentenga singular.

E o relatorio.




Com efeito, a realizagdo da Diligéncia e do consequente

Laudo Pericial, hipStese j& aventada pela prdpria autoridade

autuante, solicitada tempestivamente, pelo autuado, neste caso em

tela, ndo se me afigura como medida de procrastinagdo, mas de

cautela, importando por ensejar elementos de convic¢ao para
analise de mérito.

Ademais, quanto & comunicagdo feita ao Fisco, contida
no livro "Registro de Documentos Fiscais e Termos de Ocorréncia’
consta ausente dos autos, podendo estar noutro processo, talvez o
de n° 632/99, lavrado também contra 0 mesmo Recorrente, €
constante da Pauta de Julgamento do mesmo dia deste.

Com efeito, nesta oportunidade, solicito desde ja
o translado daquela peca, se existente, mediante copia,
para os presentes autos.

Vislumbro estar presente aqui o Instituto da Denuncia
Esponténea, delineado no art. 138 do Cddigo Tributario Nacional.

Mais e mais, por afigurar-me censuravel a r. sentenga
monocratica, sem a oitiva pericial solicitada, e com fundamento no
Principio Constitucional do Contraditério e da garantia de Ampla
Defesa, proponho:

SEJA O PROCESSO QUE ORA RELATO RETIRADO DA
PAUTA DE JULGAMENTO DESTA DATA, E SEJA CONVERTIDO O
CURSO DESTE EM DILIGENCIA PARA ATENDER O QUE SE PEDE AS
FLS. A SEGUIR:




ARGB

1. Se os documentos fiscais decorrentes da emissdo de
formuldrios continuos de n° 3.601 a 3.625 grafam no
campo dos produtos as mercadorias objeto do
levantamento fiscal (no caso, refrigerantes, cervejas,
leite em po, nescafé e leite condensado);

. Em caso afirmativo, se 0 contribuinte estaria

autorizado para manter em seu poder, para fins de
emissdo, NF-1 em blocos e por equipamentos de
informatica, no caso, formularios continuos, eis que,
a experiéncia adquirida na praxe administrativa nos
diz que a autorizagdo para emissdo destes
[formuldrios continuos] pressupde a devolugdo
daqueles [blocos];

. Se existente, qual é a consonancia entre a denuncia

esponténea invocada, os documentos fiscais ausentes
(ndo entregues a Fiscalizagdo) de n°® 601 a 625 e os
emitidos por formuldrios continuos, de n® 3.601 a
3.625;

. Se os produtos objeto do levantamento fiscal

contidos nos documentos fiscais sob a forma de

formuldrios continuos foram ocu—nacde—~je—Feram

considerados ou ndo em outro levantamento fiscal;

. Outras informacOes que se fagam oportunas e

convenientes a elucidagao da presente lide.




Vistos, discutidos e examinados os presentes autos, em
que é recorrente COFEL - COMERCIAL FELIPE LTDA., e recorrido A
CELULA DE JULGAMENTO DE 12 INSTANCIA, RESOLVEM, os
membros da 22. Camara do Conselho de Recursos Tributdrios, sem
discrepancia de votos, converter o presente processo em diligéncia,
nos termos propostos no voto do Relator e da manifestagdo oral do
representante da Douta Procuradoria Geral do Estado.

SALA DAS SESSOES DA 2. CAMARA DO CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIOS EM
Fortaleza, em Q4 de novembro de 1999.
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