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ESTADO DO CEARA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIOS

RESOLUGKO Ne 599/ 29

22 CAMARA

SESSAO DE: 05.10.99,

PROCESSO DE RECURSO N° 1/001375/95 AI N° 1/393902.

RECORRENTE: TEXTIL UNIAO S/A. .
RECORRIDO: CELULA DE JULGAMENTO DE 12 INSTANCIA;

RELATORA: CONSELHEIRA MARIA DIVA SANTOS SALOMAO;

EMENTA:

ICMS. CREDITO INDEVIDO. AUTUAGAO NULA POR IMPEDIMENTO
DOS AUTUANTES. Ha que se ser considerado NULO o proces-
so instruido por Auto de Infragao precedido de Termo de

Inicio de F15ca]1za§ao com vicio 1nsandvel eis que fo-
ra emitido em inobservancia ao disposto no art. 726, VI
do Dec. n? 21.219/91, que dispoe sobre o prazo "nunca '
inferior a 05 (01nco) dias", para que o contribuinte a-
presente a documentacgao fiscal necessaria a diligencia.

NULIDPADE ABSOLUTA, com arrimo no art. 32 da Lei ’ n¢
12.732/97. Recurso voluntallo provido. Reforma da deci-
sao singular. DECISAO POR UNANIMIDADE DE VOTOS

RELATORIO:

Descreve a peca fundamental, o AI n® 393902, datado de

28.08.95, o seguinte: "examinando livros de Entradas, Registro de
Saidas, Notas Fiscais de aquisicao e Registro de Inventario de

1993, verlflcamos que a empresa acima citada creditou-se indevida
mente do ICMS na 1mportanc1d de CR$ 3.445.971,01 (tres milhoes,
quatrocentos e quarenta e cinco mil, novecentos e setenta e um Ccru
zeiros reais e um centavo), ref. a devolugoes simbolicas de fios
texteis emitidos atraves das Notas Fiscais de Entradas sem a real
entrada fisica dos produtos em desacordo com a leglslagao vigen-
te", conforme demonstrado no corpo da inicial.

. Apés apontar os dispositivos infringidos, os autuantes'
propoem a penalldade inserta no art. 767, II, "a" do Dec. 21.219/
01.

Nas informagoes complementares os autuantes mantem o te
or da pega fundamental, demonstrando, detalhadamente, o valor do
credito tributario a ser recolhido e a multa correspondente.

Integra a instru ao procedimental o Termo de Inicio e
de Conclusao de Fiscalizacao n? 058836, a Ordem de Servigo n2259/
95, bem como toda a documentagao embasadora da autuagao.

Em suas razoes de defesa que demoram as fls. 147 a 194"

dos autos, a autuada, entre outros argumentos, alega que a acusa-
¢ao fiscal, como descrita no Auto de Infragao e dubia, contradi-
toria e 1nfundada, comprometendo a propria existencia e validade'

do ato.
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Concluso o processo a julgamento de 12 Instan01a, 0 no
bre julgador requereu uma pericia, fls. 196, cujo resultado encon
tra-se exarado as fls.199 a 486.

No julgamento singular, o nobre julgador, sob o limiar
dos arts. 59, 62, 82 e 39 de¢ Dec. 22. 322/92, decidiu pela Proce-
dencia da Agao FLSC&l

Tempestivamente, a autuada manifestou sua informagao '

por meio de recurso voluntarlo fls. 498 a 504, visando a reforma
da dcc1sao condenatoria recorrlda, momento em que requer que essa
Colenda Camara condene-a apenas a 1nfragao relativa aos 213kg de
fios textels, cujo refaturamento deixou de ser comprovado, confor
me laudo pericial acostado aos presentes autos.

A douta Consultoria tributéria, em parecer adotado pe-
la douta Procuradoria Geral do Estado, sugere, em razao da inob -
servancia do disposto no art. 726, VI do Dec. n? 21. 219/91 pelos
agentes do Fisco, o conhecimento do recurso voluntario inte erpos -
to, para em grau de preliminar, declarar a NULIDADE do feito fis-
cal, nos termos do art. 32 da Lei n?® 12. 732/97, face o impedimen-

to dos agentes. E
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VOTO DA RELATORA:

0 ato processual administrativo- tributa ario, como'
qualquer ato Jurldlco reclama, para ser valido e eficaz, os re -
quisitos fundamentais de ser praticado por agente capaz, mostrar-
se na forma prescrita e nao defesa em lei, e conter objeto lici -
to. Relativamente ao segundo dos requ151tos, temos a forma, quan-
do prescrita em lei, e de estrita observanc1a sob pena de viciar
irremediavelmente o ato que, sem obedece- la, se praticar. 0 ato '
processual viciado ¢ um ato nulo. O ordenamento juridico reage a
imperfeigao do ato processual, destinando-~lhe a ineficacia.

A necessidade de fixar garantias as partes, de mo
do a celebrar-se um processo apto a conduzir a autentica atuagao’
do direito, segundo a verdade dos fatos e mediante a adequada par
thlgagao de todos os seus sujeitos, faz o legislador e estabelecer
exigencias fundamentais quanto a forma do ato processual, dentro'
do sistema da legalidade, de modo que preterida uma delas o ato e
nulo.

In casu, a acusacao fiscal funda-se CREDITO INDE-
VIDO por parte da empresa indigitada, que exige a lavratura do
Termo de Inicio de Fiscalizacao devidamente formalizado. A anali-
se preliminar dos presentes autos, examinando os aspectos formais
do ato administrativo praticado pela autoridade fiscal, a luz do
art. 726, VI do Dec. n? 21. 219/91, verificamos que no Termo de I-
nicio de Fiscalizagao as fls. 03, o contribuinte fora intimado a
apresentar no dia 30.06.95, - apenas 01 (um) dia de prazo, haja '
vista que o citado Termo fora emitido em 29. 06.95. - os livros e
documentos fiscais necessarios a dlllg encia, contrariando, assim,
o estabelecido no dispositivo supra, que e por demais cristalino
quando se refere ao prazo ali previsto, dizendo; "nunca inferior'
a 05 (cinco) dlas".’E um requisito fundamental a validade do ato
praticado, pois esta previsto em Lei e deve ser estritamente obe-
decido, do contrarlo vicia irremediavelmente o ato, sendo decre-
tada de oficio sua nulldade pela autoridade julgadora.

Convem aqui lembrar que os prazos estao'ligados !
ao desenvolvimento da atividade processual. Pela sua propria es -
sen01a, 0 processo ¢ uma atividade que se desenvolve necessaria -
mente no tempo, dai ser a dimensao temporal 1nseparavel do proces
so e uma de suas caracteristicas peculiares. B

Os prazos estabelecidos nas leis disciplinadoras'
do processo administrativo- tributario exigem fiel e rlglda obedi-
enc1§, principalmente quando significam garantia de direitos. Is-
to nao e impediente de que, em alguns casos, tal rigor seja ameni
zado, dando a lei procedimento especifico para os casos de exce -
¢ao.

Na lei que rege o procedimento nos processos fis-
cais, ha diversos casos de prazos a observar, mandando ela conta-
los de modo contlnuo, excluindo o dia do comego e contando-sec 0
do vencgimento. So se iniciam e so vencem em dia utll de expedien
te no orgao em que o ato deve ser praticado, podendo a autoridade
administrativa ampliar o prazo para_o cumprimentg de exigéncias !
feitas ao contribuinte, quando razoes de importancia indicarem a
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conveniéngia de tal concessao, que, a bem da verdade, nao ¢ o ca-
so da materia que ora s¢ nos afigura, pois o prazo que deveria
ter sido concedido no alusivo Termo de Inicio esta previsto no ar
tigo 726, VI do Dec. n® 21.219/91, que assim preceitua:

i "Art.726 - A agio fiscal comegaré com a lavratura do
Termo de Inicio de Fiscalizacao, no qual constara:

VI - livros e documentos necessarios a diligencia e
0 prazo que estes deverao ser apresentados, nunca inferior a 05
(cinco) dias".

e, quanto a consequencia juridica que a lei liga a esse fato tem-
poral e peremptorio, cuja inobservancia acarreta a perda do poder
de praticar o ato. Por isto e improrrogavel,

i Por tais razoes, diante do vicio insanavel detecta -
do, e que decretamos a nulidade absoluta da agao fiscal, consoan-
te inteligencia do art. 32 da Lei n® 12.732/97, face o impedimen-
to dos autuantes.

Merecc reforma,pois, a deccisao singular que julgou !
Procedente a Acgao Fiscal.

Isto posto, votamos pelo conhecimento e provimento '
do recurso voluntario interposto, para em grau de preliminar de -
clarar a NULIDADE ABSOLUTA da Acao Fiscal, em consonancia com 0
parecer da douta Consultoria Tributaria, inteiramente referendado
pela douta Procuradoria Geral do Estado.



é

PROC. REC. N¢ 1/001375/95 f1s.05

DECISAO:

Vistos, dlscutldos e examinados os presentes autos, em que
é recorrente TEXTIL UNIAO S/A. e recorrido CELULA DE JULGAMENTO '
DE 12 INSTANCIA.

RESOLVEM os membros da 22 Camara do Conselho de Recursos '
Trlbutarlos, por unanimidade de votos, conhecer do recurso volun-
tario interposto, dar-lhe provimento, para em grau de preliminar'
declarar a NULIDADE ABSOLUTA da Agao Fiscal, nos termos do voto
da relatora, em sintonia com o parecer da douta Consultoria Tribu
tarla, inteiramente acolhido pela douta Procuradoria Geral do Es-
tado.

, Sala das Sessoes da 22 Camara do Conselho de Recursos Tri-
butarios em Fortaleza, 16 de novembro de 1999.
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JOSE RIBEIRO NETO
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MARIA DIVA SANTOS SALOMAO
v Conselheira relatora:

UBIRATAN - FERREIRA DE ANDRADE
Procurador do Estado
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WLADIA MARIA PARENT
Conselheira
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Conselheiro
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