ESTADO DO CEARA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIOS

RESOLUCAO N°: 5 90 72003

22 CAMARA DE JULGAMENTO

SESSAO DE 13/11/2003 - (208* SESSAO)

PROCESSO DE RECURSO N.°: 1/002202/1999 Al No. 1/199906709
RECORRENTE: KONNEN ALIMENTOS COM. E IMP.E EXP.LTDA
RECORRIDO: CELULA DE JULGAMENTO DE 1* INSTANCIA

CONS® RELATORA: ELIANE RESPLANDE FIGUEIREDO DE SA

EMENTA:ICMS - OMISSAO DE SAIDAS. VENDA DE MERCADORIAS SEM
A DEVIDA DOCUMENTACAO FISCAL. SISTEMA DE LEVANTAMENTO DE
ESTOQUES DE MERCADORIAS. RECURSO VOLUNTARIO CONHECIDO.
NEGADO PROVIMENTO. CONFIRMACAO DA DECISAO CONDENATORIA
(PROCEDENCIA) PROFERIDA EM 1° INSTANCIA. MAIORIA DE VOTOS.

A peca fiscal submetida a nosso exame tem a seguinte
acusacdo: “ Falta de emissdo de documento fiscal quando se tratar de
operacdo acobertada por Nota Fiscal modelo 1 ou 1 A e/ou série “D”
(CONSUMIDOR) = OMISSAO DE SAIDAS. A firma acima qualificada, no
exercicio de 1998 promoveu saidas de mercadorias sem a devida
documentacio fiscal no montante de R$ 211.130,25 e conseqientemente
nao recolheu o imposto”.

Apos indicar os dispositivos legais infringidos o agente fiscal
aponta como penalidade o Art.878, inciso III, alinea “b” do Dec.24.569 /97.
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INSTRUMENTO IMPUGNATORIO: As fls.33 a 36 a empresa autuada ingressa
com instrumento impugnatoério argiiindo o seguinte:

Preliminarmente pede a nulidade absoluta dos autos, vez que, nao recebera
toda a documentacio embasadora da acusacéo fiscal, entendendo que fora
preterida em seu direito de ampla defesa.

No meérito clama pela Improcedéncia dos autos, pois afirma que nao procede
a acusacdo levada a efeito na inicial, visto tratar-se de assertiva sem nexo,
inveridica e sem prova conjecturada pelo autuante.

DO JULGAMENTO EM PRIMEIRA INSTANCIA:

Em Primeira Instancia decidiu-se pela Nulidade do Processo sem Julgamento
do Mérito, por entender que o Auto de Infracdo e o Termo de Concluséo
foram enviados ao contribuinte apos o prazo estabelecido pela legislagao.

DO PARECER DA CONSULTORIA TRIBUTARIA:

Através de Parecer de N° 144/2001, a Consultoria Tributaria
opinou pelo conhecimento do Recurso Oficial negando-lhe provimento no
sentido de confirmar a decisdo singular. Tudo referendado pela douta
Procuradoria Geral do Estado.

DA RESOLUCAO PROFERIDA PELA 2 CAMARA:

A 22 Camara de Julgamento, rejeitou a nulidade declarada em
primeira instancia e decidiu pelo retorno dos autos a CEPAT com vistas a
regularizacdo processual, com posterior remessa destes a instancia a quo
para novo julgamento.

DO NOVO JULGAMENTO DE PRIMEIRA INSTANCIA:

A julgadora singular decidiu-se pela PROCEDENCIA da
acusacao fiscal, pelo fato, da firma ter dado saida nas mercadorias sem a
devida documentacgao fiscal detectada através do levantamento quantitativo
de estoque de mercadorias.
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DO NOVO RECURSO VOLUNTARIO:

Argumentos:

» Que ao modificar seu posicionamento antes proferido de Nulidade
absoluta para Procedéncia constréi o julgador singular mais uma
pilastra nas tantas que por parte do autor edificaram o cerceamento
do direito de defesa da recorrente, pois se da primeira vez decidiu com
acerto, desta se contradiz para ferir a lei processual regente do ato
administrativo do lancamento tolhendo o direito do sujeito passivo.

» E mais, sua nova decisdo largou as favas o preceito do art.821 do
Dec.24.569/97, vez que o Termo de Inicio de Fiscalizacédo foi lavrado
dia 23.04.99 e a postagem do Termo conclusivo em 01.07.99, ou seja,
quando ultrapassado o prazo limite de 60 dias para encerramento dos
trabalhos, e a recepcdo, pelo sujeito passivo, desse Termo de

. Conclusao, somente em 05.07.99.

» Que a falta é insusceptivel de ser sanada, para que simplesmente

retorne o processo para regulariza¢do sob dois aspectos:

Primeiro: consoante haver recebido, a recorrente, o Termo de
Encerramento de Fiscalizacdo somente em 05.07.99 quando ja
ultrapassado em 10 dias dos 60 conferidos ao fisco para
encerrar sua missio no estabelecimento.

Segundo: Que o Termo de Conclusdao somente veio chegar a
recorrente quando expirado o prazo, que nao foi prorrogado a 70
dias, e os demais elementos como planilhas e documentos do
levantamento somente em dezembro de 2001, quando
transcorridos dois anos e sete meses do Termo inicial.Assim,
pede novamente a nulidade absoluta do auto de infragao.

. No meérito: Afirma que ndo hd nenhuma prova nos autos de que a
impugnante tenha adquirido em 1998 ou em qualquer periodo,
mercadorias sem documentacdo fiscal e por isto se eximindo de
recolher o ICMS, ndo passando a acusagido de mera assertiva
sem prova, € consoante o Art.333, I, do CPC, como 6nus de
provar a irregularidade tributaria cabe ao autor, € como ele nada
provou, € nem poderia, dado a inexisténcia, por isto,
improcedente o Auto de Infracio.
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DO PARECER DA CONSULTORIA TRIBUTARIA:

A consultoria, através de Parecer 570/03 manifesta-se pela
nulidade da acusacdo fiscal, em conformidade com os argumentos da
recorrente e assim, opina pelo conhecimento do Recurso Voluntario, dando-
lhe provimento para que seja declarada a nulidade do processo.

Eis, sucintamente o relatorio.
VOTO:

A acao fiscal em tela teve como moével a acusacdo de Omissao de
Saidas detectada através do Levantamento Quantitativo de Estoques de
Mercadorias, no periodo de 01/1998 a 12/1998 referentes a produtos
discriminados no Relatério Totalizador.

No caso sob exame, verificou-se que a omissao foi da ordem de R$
211.130,25 (duzentos e onze mil, cento e trinta reais e vinte e cinco
centavos).

Esse processo é decorrente de um retorno da primeira instancia
que anteriormente proferira decisao de nulidade da acéo fiscal em face de
extrapolacdo do prazo para conclusdo da fiscalizagcdo € em decorréncia da
recorrente, inconformada, com a autuagao ter ingressado aos autos arglindo
cerceamento ao direito de defesa por nio ter recebido todos os documentos
objeto da acusagio, propugnando por uma nulidade absoluta.

Acontece que concernente aos prazos equivocou-se a autoridade
julgadora. A propria empresa trouxe aos autos, as fls.38, documento que
confirma que a agdo fiscal fora concluida dentro do prazo regulamentar, ou
seja, antes de expirado os 60 dias determinados pelo paragrafo 1, art.821 do
Decreto 24.569/97, combinado com seu paragrafo 3°.

No tocante, aos documentos, em obediéncia ao Principio da Ampla
Defesa e do Contraditério adotou-se procedimentos, tais como: entrega de
toda documentacao a empresa €, devolugao do prazo original ( 20 dias) para
defesa ou pagamento do crédito tributario, tudo visando a regularizacao
processual.

Questoes resolvidas. Questoes ultrapassadas. Ocorre que, mais uma

vez a recorrente alega que a falta é insusceptivel de ser sanada, para que
simplesmente retorne o processo para regulariza¢io devido a dois aspectos:
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“Primeiro: consoante haver recebido, a recorrente, o Termo de
Encerramento de Fiscalizacdo somente em 05.07.99 quando ja ultrapassado
em 10 dias dos 60 conferidos ao fisco para encerrar sua misséo no
estabelecimento.

Segundo: Que o Termo de Conclusao somente veio chegar a
recorrente quando expirado o prazo, que néo foi prorrogado a 70 dias, € 0s
demais elementos como planilhas e documentos do levantamento somente
em dezembro de 2001, quando transcorridos dois anos e sete meses do
Termo inicial.Assim, pede novamente a nulidade absoluta do auto de
infracao”.

Ora, a recorrente novamente vem com 0S mesmos argumentos,
ndo traz nenhum dado novo, em nenhum momento pontua o meérito, néo
contesta ntimeros, valores. £ de uma superficialidade tamanha. A questao
da nulidade ja fora ultrapassada, vez que, a mesma nao €ra absoluta. Foram
restaurados todos os direitos da empresa recorrente. A entrega dos
documentos, no tempo aludido, sao decorrentes de toda uma fase
processual, que como somos sabedores nao se processa do dia para a noite.

Também, equivocado fora o Parecer da Consultoria Tributéaria, em
restaurar uma questio ja superada e devidamente comprovada. Tanto € que,
a Procuradoria Geral do Estado de pronto, modificou oralmente o seu
posicionamento.

Ja somos sabedores de que a pritica de Omissdo de Saidas
também é determinada através do movimento real tributavel realizado pelo
estabelecimento em determinado periodo o qual ¢ apurado através de
levantamento fiscal. A venda de mercadorias sem documentacio
fiscal prejudica substancialmente os cofres publicos, levando a uma grande
evasio de impostos que poderiam ter sido arrecadados.

O fundamento legal capaz de respaldar o levantamento
quantitativo de estoque de mercadorias, ora condensado no quadro
«“Totalizador”, advém de dispositivos da prépria legislagdo tributaria de
regéncia, qual seja o caput o art. 827 do Dec.24.569/97, que assim
preceitua, “in verbis”: '

“ ART.827- -~ O movimeénto real tributavel,
realizado pelo estabelecimento em determinado
periodo, poderda ser * apurado ' através de
levantamento fiscal em’qué serdo considerados o
valor das mercadotias® entradas, o das
mercadorias saidas, o dos estoques inicial e final,
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as despesas, outros encargos e lucros do
estabelecimento, inclusive levantamento unitario
de mercadorias e a identificacio de outros
elementos informativos”.

Depreende-se da inteligéncia do dispositivo legal supra transcrito
que o levantamento unitario esta claramente consolidado na legislacao
estadual. Assim, através dos relatorios anexos aos autos fica elucidado os
registros dos fatos e elementos mediante Relatorio Totalizador do
Levantamento Quantitativo de Estoque de Mercadorias.

Inquestionavelmente, as mercadorias, objeto da lide, nao poderiam
ter dado saida sem o devido documento fiscal, o que ocasiona, como de fato
ocasionou infracdo a legislacao estadual.

Portanto, a Nota Fiscal é documento imprescindivel para o
acompanhamento das mercadorias, vez que, Sserve de instrumento de
controle ao fisco estadual e possibilita ao mesmo o conhecimento das
operagoes.

Deste modo, é patente a confirmacéo do ilicito fiscal em virtude de
Omissdo de Saidas, ou seja, a venda de mercadorias sem documentacao
fiscal.

Isto posto, VOTO no sentido de:

Que se conhega do Recurso Voluntario, negar-lhe provimento, a fim de
que seja confirmada a decisdo condenatoria proferida em 12 Instancia de acordo
com o parecer da douta Procuradoria Geral do Estado, modificado oralmente.

E o voto.

DECISAO:

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, em que é
RECORRENTE KONNEM ALIMENTOS COMERCIO E IMPORTACAO E
EXPORTACAO LTDA E RECORRIDO CELULA DE JULGAMENTO DE 1*
INSTANCIA;

RESOLVEM, os membros da Segunda Camara do Conselho de Recursos
Tributarios, por MAIORIA de votos conhecer do Recurso Voluntario negar-lhe
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provimento para confirmar a decisao Condenatéria proferida pela 1°
Instancia de acordo com o parecer da douta Procuradoria Geral do Estado,
modificado oralmente. Foi voto vencido o do ilustre conselheiro Affonso
Taboza Pereira que se pronunciou pela improcedéncia da autuacao. Ausente
o conselheiro Benoni Vieira da Silva.

SALA DAS SESSOES DA 2* CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE
RECURSOS TRIBUTARIOS em Fortaleza, aos . de dezembro de 2003.

Y/ Nabo@ézsa Meira
Presidente fa 2* Camara

Eliane Res igueiredo de Sa 1 Wisfrd da Silva
Conselheira Relatora
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