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EMENTA: ICMS. Aquisi¢do, no varejo, de
combustivel por consumidor final. Inexisténcia
de documento fiscal. Infracdo detectada no
trdnsito de mercadorias. Autuacdo
parcialmente procedente. Decisdo por maioria
de votos, amparada na penalidade prevista no
art. 878, inciso VIII, alinea "d" do Decreto n°
24.569/97. Recurso voluntdrio (tempestivo)
conhecido e provido. Reformada a decisdo
absolutdria de 1” Insténcia.




..RELATORIO -

Designado para lavrar a Resolugdo do p. processo,
identificado no folha de timbre deste trabalho, transcrevo o Relato de
sua pega inaugural - 0 Auto de Infragdo -, produzido de punho, no efetivo
momento da fiscalizagdo no transito de mercadorias.
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A moldura textual acima transcrita é a reproducgao do inteiro teor de todo o Relato.




Para fixar a base de cdlculo (correspondente ao valor da
mercadoria - dleo diesel) constata-se, pelo Certificado de Guarda da Mercadoria
(*) que se encarta ao processo o prego de R$ 0,41 por litro do combustivel).

Elegeu, o autuante, no enquadramento de infringéncia a legislagtio,
a penalidade contida no Art. 878, inciso III, alinea "a" do Decreto n® 24.569/97,
importando, o feito, em:

@) IMposto......uoocnerensrennnnnne R$ 123,00 (no caso, ICMS);

b) e em considerando o valor da operagdo R$ 492,00) aplicou a
multa de.....eeeeeeeeeeeeeeeeveernn R$ 196,80
(correspondente a 40% do valor da operagdo);

¢) Totalizando.........cconverremeennee. R$ 319,80.

Inconformado, o autuado tempestivamente comparece ao feito, e
passa a integrar a lide, apresentando sua defesa na impugnagdo que produziu
nos seguintes termos:

" .. Bu, ... [qualifica-se]... venho através desta expor o que segue:

Sintese:

Em destino ao Porto do Pecém fui abordado pela Volante Fiscal solicitando
documento relativo a aquisicdo de 6leo diesel acondicionados em seis
fambores que conduzia no veiculo de placas .., contendo, cada
recepiente, duzentos litros; ... Que acabara de adquirir o combustivel em
um Posto para consumo de trés caminhBes de propriedade de um tio, os
quais estavam trabalhando em servigo nas obras do futuro Porto: ... Que
referido Posto ndo emitira documento fiscal: ... Que também n&o solicitara
em face de saber tratar-se o produto sujeito & substituigdo, cujo imposto,
sabe, ¢ pago na fonte, e em sendo consumidor, é costume corrente de
quem o é, ndo solicitar documento fiscal em Posto de Gasolina.

(*) Constata-se do processo, o documento Certificado de Guarda de Mercadorias - CGM, pelo qual o
Posto Fiscal Gabriel Lopes Jardim, unidade fazendéria, assumiu a condic&o de fiel depositario (art. 1265
a 1281 do Cédigo Civil Brasileiro).




Por derradeiro, requer a improcedéncia da acdo fiscal nos
termos propostos pela autoridade fiscal, reconhece o cometimento de
infracdo que clama, contra si, pela aplicagdo do disposto no artigo 878,
inciso VIII, alinea "d" do RICMS (dec. Citado).

Em 1° Instdncia, o Julgador singular decidiu pela procedéncia
da autuagdo, em todos os termos aduzidos pela autoridade autuante.

Assim, reforna o autuado d lide para Impugnar o Julgamento
singular reproduzindo idéntico teor de suas razdes, apresentadas ao exame
do julgador monocrdtico, sé inovando em informar que: ‘

" ... na hora em que estava sendo fiscalizado telefonou para o
Plantdo da SEFAZ, falou com a plantonista de nome Salete, e
esta informou que a multa prevista neste caso é a do art. 878,
VIII, "d", do Dec. N° 24.569/ 97, (visto que imposto de 6leo diesel é
pago por substituicdo) e solicitou que referida plantonista ligasse
para o posto da SEFAZ para dar sua interpretacGo com relagdo
ao fato. Por sua vez, o fiscal informou-a que Ja tinha efetuado a
lavratura do Auto de Infragdo." :

No Parecer da Assessoria Tributdria, o competente Consultor
José Williame Falcdo de Souza aduz reduz a termos de cunho positivista a
consideragdo de que:

" .. o argumento do recorrente, (ndo fornecimento de
documento fiscal pelo posto de gasolina) nao é suficiente para elidir a
acusacao fiscal, pois em que pese o produto em questao - oleo diesel -,
estar sujeito ao regime de substituicao tributaria, o produto nao poderia
ser transportado sem nota fiscal correspondente, pois somente esta da

a certeza de que a operacéo € regular | ... ] saber a origem e o destino da
mercadoria, [...] se o imposto incidente fora recolhido. "
E o relatério.

Alfredo Rogério Gomes de Brito




"VOTO DO RELATOR

Discute-se no processo infragdo tributdria decorrente do ato de
transportar élec diesel, - combustivel -, para abastecimento de trés caminhdes
de um prestador de servigo autdnomo, que labuta nas obras de aterro e
escavacdo do futuro Porto Maritimo localizado na cidade de Pecém, neste
Estado, momento em que o documento fiscal referente ao combustivel ndo
acobertava o transporte do respectivo produto..

Pelo que se depreende de todo o relato, e compatibilizando o
arcabougo juridico-doutrindrio aos aspectos mesoldgicos e naturais, € possivel,
com bastante razoabilidade, verificar como inteiramente afastdvel o fato de
que, em se tratando do local da autuagdo - estrada para o Porto do Pecém -,
pudesse o produto/mercadoria estar sendo objeto de operagto interestadual
[de entrada ou de saida deste Estado].

Considerando-se, ainda sua infima quantidade e correspondéncia
de valor (R$ 492,00), infere-se presumivel que se destinasse mesmo ao consumo
na forma evocada: ao invés de se promover o deslocamento dos trés caminhdes,
paralisando-se a prestacdo de servigos de transporte, uma dnica Camioneta D-
20, transportaria o combustivel, do Posto de Servigo para os tais caminhdes.

Tratando-se, como efetivamente se trata, de dleo diesel, no
caso, produto sujeito & substituigdo tributdria, as circunstancias de como
decorreu a autuagdo, e como as operagdes com combustiveis estdo
hodiernamente regradas, ndo nos parece sobremodo inconveniente demonstrar
a origem e a comprovagdo do pagamento do imposto. Calha frizar, fosse outro o
produto, dada a ndo especificidade, efetivamente estas condigdes de
comprovagdo ndo se nos apresentariam com muita viabilidade, como soe
acontecer, no caso em questdo, a baila, neste instante.

Refiro-me especialmente ao fato de que, com o advento de
mudanga na legislagdo da espécie, fez-se deslocar da Distribuidora para a
Refinaria a responsabilidade pela retengdo e recolhimento do imposto/ICMS.
Toda a Segdo - do art. 484 a 488 do Dec. N. 24.569/97 foi modificado pelo
inciso XIT do art. I’ do Dec. N. 25.332/98, passando a exibir a seguinte
redagdo:




“Art. 484. Fica atribuida a refinaria de petroleo e suas bases, na
gualidade de contribuinte substituto, nas operagdes interna e
interestadual ~ com combustiveis derivados ou ndo de petroleo
destinados a contribuintes sediados neste Estado, a responsabilidade
pela retengdo e recolhimento .do ICMS devido nas operagdes

subsequentes."

Considerando a inteligéncia que se tem emprestado & matéria, de
que a aplicagdo da multa sobre o valor da operagdo deve ocorrer quando,
concomitantemente consignar & cobranga do pagamento do imposto, vislumbro
seria inconveniente querer-se cobrar novamente um quantum jd retido na
Refinaria, no caso, a Petrobras.

De igual modo, aplicar-se a multa de 40 % (quarenta por cento)
sobre o valor da operagdo é penalidade de extrema gravidade que resulta em
montante superior, portanto, ao préprio valor tributo de obrigagdo direta.

Mesmo assim, ao meu sentir, ndo estaria o transportador, salvo de
penalidade. O caso concreto, bastante peculiar e mui especifico insere-se
textualmente no descumprimento de obrigagdo acesséria, pelo que entendo seja
aplicdvel a espécie, a penalidade fundada no comando insculpido no art. 878,
inciso VIII, alinea "d" do Decreto n. 24.569/97.

Penso que ai estd delineado o alicerce que daria sustentdculo a
autuagdo. Constato, pelo exame dos autos, o existir suficiente e bastante
para materializar o cometimento da infragdo tributdria retro apontada.

Isto posto, e pelo exame efetuado sobre a situagdo fdtica, a
legislacdo de regéncia e as consideragdes produzidas, VOTO pelo conhecimento do
recurso voluntdrio, dar-lhe provimento, decidindo pela parcial procedéncia da agdo
fiscal, nos termos do Parecer, modificado em Sessdo, pelo representante da
Douta Procuradoria Geral do Estado.

E pois como voto.

ARGB

DECISAO




Vistos, discutidos e examinados os presentes autos, em que é
recorrente JOAO LUIS DE QUEIROZ GONDIM BEZERRA e recorrido CELULA
DE JULGAMENTO DE 1° INSTANCIA, RESOLVEM, os membros da 2°. Cdmara
do Conselho de Recursos Tributdrios, por maioria de votos, conhecer do recurso
voluntdrio, dar-lhe provimento para o fim de reformar a decisdo condenatdria de
1°. Instancia, dando-the parcial provimento, nos termos do voto do Relator e do
Parecer do representante da Douta Procuradoria Geral do Estado, modificado, em
Sessdo. Foram votos vencidos os dos ilustres Conselheiros Dr. José Maria Vieira
Mota e Dra. Maria Diva Santos Salomdo.

SALA DAS SESSOES DA 2. CAMARA DO CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIOS EM
Fortaleza, em \3) de outubro de 1998.
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