CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO

ESTADO DO CEARA
SECRETARIA DA FAZENDA

CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIOS
2°. CAMARA DE JULGAMENTO

EMENTA: CGF - BAIXA NO CADASTRO

GERAL DA FAZENDA - AUTO DE
INFRACAO NULO. Violacdo ao Principio
da Espontaneidade. Auto de Infragdo e
Notificagdo lavrados em desacordo com a
Instrugdo Normativa n® 033/93 e Lei n©
12.732/97. Constituicdo e langamento de
crédito fiscal ilegitimo. Decisao amparada
no art. 32 da Lei n° 12.732/97. Recurso
oficial conhecido. @ PRELIMINAR DE
NULIDADE ABSOLUTA. Provimento
concedido. Reformada a /decisdo de
procedéncia do feito fiscal proferida em
12 Instancia. Decisdo unanime.




Consta na pega fundamental deste processo, - o Auto de
Infragdo -, crédito tributdrio langado por Auditores do Tesouro Estadual,
decorrente da "diferenga na conta Mercadorias, cujos produtos foram
vendidos sem emissdo dos documentos fiscais correspondentes", apurada,
por ocasido do pedido de baixa do contribuinte adrede identificado.

1. Que o contribuinte deixara de recolher, em tempo hdbil,
0 ICMS referente ao periodo de jan. a dez. de 1993:

2. Que da base de cdlculo de CR$ 38. 239.579,99 resultou

apurado:

ICMS....ceeeeienns CR$ 6.500.728,60
Multa..............c........ CR$ 15.295.832,00
TOTAL...ne. CR$ 21.796.560,60

Os valores acima estdo expressos em Cruzeiros Reais - CR$
-, padrdo monetdrio vigente, & época. Os dispositivos infringidos estdo
indicados no Auto de Infragdo origindrio da entdo Coletoria de Parangaba.

No documento Informagdes Complementares, no campo (02)
demonstrativo do crédito tributdrio, os autuantes reafirmaram o
procedimento adotado para a fixaglo do quantum devido a titulo de
imposto, de multa e o total. (valores que estariam delineados no formuldrio
da Conta Mercadorias).

Trata-se, efetivamente, neste caso, da lavratura de AI
sobre o contribuinte que ingressara com pedido de baixa no Cadastro
Geral da Fazenda., situagdo em que notdria é a espontaneidade presente no
ato até o exame final do procedimento - a homologagdo da Baixa no CGF,
de tal modo que, em sendo apurado, pelo Fisco, qualquer residual de
imposto a recolher, o documento hdbil, & época, era a Notificagdo sem o
gravame de multa.




S6 apés o ndo atendimento decorrente da Notificagdo,
decorrido o prazo legal, € que se poderia lavrar o Auto de Infragdo.

Constato existir no presente processo a Notificagdo de
Débito, grafando desde jé a multa, (termo de juntada), Termoe de Revelia,
cdpias do Livro Registro de Saidas, despachos necessdrios.

Formalizado o expediente, o julgamento do 1% Instdncia,
decidiu pela procedéncia do feito.

o autuado foi intimado da decisdo e interpds recurso
voluntdrio, sob o argumento de que as operagbes de
venda foram realizadas com notas fiscais, as quais
estariam escrituradas, e o imposto, devidamente
recolhido. '

. Adiante, a assessoria tributdria se manifesta opinando
pela nulidade, no que é corroborado, por adogdo do
mesmo entendimento, pelo representante da
Procuradoria Geral do Estado.

E o relatdrio.

ARGB




Importa considerar que o p. processo resultou de auto de
infragdo lavrado por ocasido do final do exame do processo de baixa (A
PEDIDO) no Cadastro Geral da Fazenda, conforme livros e documentos
fiscais objeto de andlise da Auditoria Fiscal da SEFAZ.

Assim é que cuida, a autoridade fiscal, ao final de todo o
exame, ho caso de constatar alguma irregularidade, em notificar o
contribuinte para sand-la no prazo de 10 (dez) dias, respeitado o cardter de
espontaneidade previsto na legislagdo. Essa é a inteligéncia do comando
estatuido no inciso III do art. 24 da Instrugdo Normativa n® 033/93.

A observancia contida no pardgrafo anterior ndo foi efetivada,
pleo que se laborou em erro de direito. No Termo de Notificacdo de Débito
e/ou Documentos contido no processo, consta logo a cobranga de multa,
consignando  valores que expressam penalidade (multa penal) e ndo de
reparagdo de dano (multa civil). No Termo de Notificagdo, ndo poderia
cogitar por inserir, logo, o valor da multa decorrente da aplicagdo da
penalidade contida na Lei n°® 11.530/89.

Para fins diddticos, permito-me a tecer consideragdes sobre as
MULTAS, no entendimentos jd pacificado nesta Egrégia Camara.

A primeira vista, toda multa seria consequéncia de uma sangdo,
decorreria de uma violagdo, ou ainda, relacionada a algum castigo. Logo
sobreleva o cardter punitivo.

A situagdo sob examen ndo € o caso, como se demonstra:

No caso em aprego, calha dizer que o Termo de Notificagdo de
Débito, encerra o periodo de jan a dez/93, além do ICMS apurado, por
solicitagdo do contribuinte, em razdo da baixa a pedido.

Qualquer multa que se lhe pudesse cobrar, em acompanhamento
do débito apurado, deve ter somente o cardter indenizatdrio. Multa civil,
para mais adiante entendermos que a multa consignada no auto de infragdo
tem a natureza penal.




A multa CIVIL preordena-se na restauragdo do equilibrio
patrimonial, em compensar, ressarcir ou reparar dano cuja origem mesmo € o
atraso, o inadimplemento. Cunha-se assim mais uma nomenclatura ( = multa de
mora).

E o que se faz presente hoje no artigo 76 do atual RICMS
(DEC. N° 24.569/97) e que corresponde a 0,30% ao dia de atraso até o limite
madximo de 21%.

A multa PENAL, - agora sim, de cardter punitiva - é aquela
decorrente do auto de infragdo que se trata sinteticamente, de delito ou
ilicito fiscal, ainda que origindrio de agdo ou omissdo resultante de
inobservancia da legislagdo, traduzindo-se em conduta nociva que faz gerar
reprovagao social, logo deve ser coibida. A titulo de exemplo, estdo inseridas
em diversas alineas e incisos do artigo 878 do atual Regulamento ICMS (Dec.
Citado).

Feitas essas consideragdes, somos concordes que a
espontaneidade deve estar necessariamente presente no ato de pedido de
baixa do CGF, e quando apurado algum guantum em favor do Estado, ndo pode
mesmo se coadunar com multa relativa @ aplicagdo de penalidade, posto que
esta, - a Notificagdo - é (sempre) anterior ao auto de infragdo. E mesmo
inaceitdvel que contenha, a titulo de multa (civil, de mora) o correspondente
ao aspecto punitivo, decorrente de infragdo.

Donde se conclui que: Ndo foi taxativamente concedida ao
contribuinte a espontaneidade.

Também, rigorosamente, é total a inconveniéncia cometida no
procedimento padecente de sustentagdo juridica, que resulta, de forma
inequivoca, na nulidade da agdo fiscal, cujo esteio € o artigo 32 da Lei n°
12.732/97, face ndo ter sido concedido ao contribuinte a espontaneidade em
sua plenitude, culminando com a lavratura de autuagdo por autoridade
impedida.

"EX POSITIS"

VOTO, pelo conhecimento do recurso voluntdrio, dando-lhe
provimento, no sentido de reformar a sentenga singular para decretar a
NULIDADE ABSOLUTA do auto de infragdo e consequentemente, de todo o
processo, nos termos da identidade de pensamento expressada pela douta
Procuradoria do Estado. E o voto.
ARGB




Vistos, discutidos e examinados os presentes autos, em
que é recorrente a Célula de Julgamento de 1°. Instdncia e recorrido CIA
BRASILEIRA DE DISTRIBUICAO, RESOLVEM, os membros da 2°. Cdmara do
Conselho de Recursos Tributdrios, por unanimidade de votos, e em grau de
preliminar, conhecer do recurso voluntdrio interposto, dar-lhe provimento no
sentido de reformar a decisdo prolatada na instancia singular, decretando a
NULIDADE ABSOLUTA do presente processo, por impedimento dos agentes
autuantes para a pratica do ato, nos termos propostos pelo Conselheiro Relator, e
na forma do Parecer da Douta Procuradoria Geral do Estado.

SALA DAS SESSOES DA 2*. CAMARA DO CONSELHO DE RECURSOS

TRIBUTARIOS EM Fortaleza, aos 41’ de outubro de 1999.
\/W

DR. ALBERT oS RENO MAIA
Conselheiro

DR. FRANCISCO DAS CHAGAS ARAGAO ALBUQUERQUE

Conselheir
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Cons¢lheir

Conselheira
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ATAN FERREIRA DE ANDRADE
Procurador do Estado
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