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EMENTA:

ICMS. OMISSAO DE VENDAS. AUTUAGAO NULA POR IMPEDIMENTO
DOS AUTUANTES. Ha que ser considerado NULQO o processo ins
truido por Auto de Infragio precedido de Termo de 1Inicio
de Fiscalizacao com vicio insanavel, eis que fora cmitido
em desobediencia ao disposto no art. 726, VI do Dec. n®
21.219/91, que dispoe sobre o prazo "nunca inferior a 0§
(cinco) dias", para que o contribuinte apresente a docu -
mentagao fiscal necessaria a diligencia. NULIDADE ABSOLU-
TA, com arrimo no art. 32 da Lei no® 12.732/97. Recurso vo
luntario provido. Reforma da decisao de 10 grau. DECISAO
POR MAIORIA DE VOTOS.

RELATORIO:

Nos termos da pecga vestibular traz a seguinte acusacao: '
"apos analise de todas as operacoes de circulagao de ,mercadorias
constantes dos relatorios em anexo, referente ao exercicio de
1992, e conforme levantamento fiscal procedido com auxilio do Sis-
tema de Levantamento de Estoques do DEFISE, constatou-se que o con
tribuinte acima mencionado deixou de emitir notas fiscais de sai -
das de mercadorias, caracterizando-se uma omissao de vendas no mon
tante de Cr$ 59.378.171,50 (cinquenta e nove milhoes, trezentos e
setenta e oito mil, cento e setenta e um cruzeiros e conquenta cen
tavos), ensejando uam evasao de ICMS no valor de Cr$ 10.094.289,16
(dez milhoes, noventa e quatro mil, duzentos e oitenta e nove cru-
zeiros e dezesseis centavos), conforme se demonstra no Relatorio
Totalizador do levantamento de mercadorias, parte integrante e com
plementar do presente A.I.". -

L Apés apontar os dispositivos infringidos os autuantes pro
poem a penalidade inserta no art. 767, III, "b" do Dec. n® 21.219/
1.

Nas informagoes complementares os autuantes mantem o teor
da pega inaugural, demonstrando o valor do credito tributario a
ser recolhido.

_ Integra a instrugio procedimental o Termo de Inicio e de
Conclusao de Fiscalizagao n¢® 132155, a Portaria n® 281/94, a Ordem
de Servigo n? 2476/93, o Termo de Prorrogagao dos trabalhos fisca-

lizatorios, bem como todos os relatorios de entradas ¢ de saidas '
de mercadorias e totalizador,embasadores da agao fiscal.
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Em suas razoes de defesa que demoram as fls. 102
dos autos, a autuada requer a anulagao do Auto de Infracao em cau-
sa, por entender nao ser possivel realizar uma fiscalizagao sem le
var em consideragao os livros fiscais da empresa.

Em instancia singular, a nobre julgadora, a luz do
art. 2¢, V da Lei n® 11.530/89 e do art. 126, I do Dec. n?® 21.219/
91, decide pela Procedencia da Acao Fiscal.

3 As fls. 112 a 114, a autuada interpoe recurso volun
tario, alegando razoes de facto et de jure que julga militarem ecm
seu favor, buscando a reforma da decisao condenatoria, no sentido'
de que seja julgado Improcedente a Agio Fiscal.

A douta Consultoria Tributéria: em parccer adotado
pela douta Procuradoria Geral do Estado, sugere o conhecimentao e
desprovimento do recurso voluntario interposto, para confirmar a
decisao condenatdria recorrida.

”

E o relatorio.

M.D.S.S. Q&)
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VOTO DA RELATORA:

0 ato processual adm1n15trat1vo—t1Jbutarlo. como !
qualquer ato JuFLdJCO reclama, para ser valido e eficaz. os requi
sitos fundamentais de ser praticado por agente capaz, mostrar-se '
na forma prescrita e nao dofo%a em lei,e conter objeto licito. Re-
lativamente ao se gundo dos requis sitos, temos a forma. quando pres-
crita em lei, ¢ de estrita 0bsorvanc1a, sob pena de viciar irreme-
diavelmente o ato que, sem obedece-la, se praticar. 0 ato processu

al viciado ¢ um ato nulo. 0 ordgnam ento juxld{ao rcage a imperfei-
gdo do ato processual, destinando-se a ineficacia.

A necessidade de fixar garantias as partes. de modo
a celebrar-se um processo apto a conduzir a autentica atuacao do !
direito, segundo a verdade dos fatos ¢ mediante a adequada partici
qao de todos 0s seus sujeitos, faz o legislador estabelecor exigen
cias fundamentais quanto a forma do ato processual, denrro‘do sis-
tema da legalidade, de modo que preterida uma delas o ato ¢ nulo.

In casu, a acusagao fiscal funda-sc em OMISSAQ DE
VENDAS por parte da empresa 1nd1g1tddd que exige a Javrafura’ do
Termo de Inicio de Fisc calizagao devidamente formalizado. A analise

pr climinar dos presentes autos, examinando os aspectos formais do

ato administrativo pr'tlcado p cla autoridade fiscal. a lu: do art.
726 VI do Dec. n?o ”.219/9] crificamos que no Terme de Inicio
de FL caJ¢za§~ as fls. 03, o contr1bu1nt fora intimado 4 apresen
tar os livros e¢ documentos fiscais ne ssarios a dJJiU\n cla ¢ nao
foi concedido o prazo previsto no dis po 1tivo supra. que ¢ por de-

mais cristalino ao dizer: "nunca inferior a 05 (cinco) djasf. E um
requisito fundamental a vandade do ato praticado. pois esta pre -
visto em lei e deve ser estritamente obedecido, do contrério, vici
a irremediavelmente o ato, sendo decretada de oficio pela autorida
de julgadora.

Convém a aqui lembrar que os pr':os 5td ligados ao
desenvolvimento da dthded processual. Pela sua pFOp]Ld esson -
cia, o proce Sso ¢ uma athidadC que se de senvolv necessariamente!
no tempo, dai ser a dime ensao emporal inseparavel do processo ¢ u-

ma de suas caracteristicas pecullar es.

Os prazos estabelecidos nas leis dlSCJpanddOde do
processo administrativo-tributario Xlg em fiel ¢ rigida obedien -
cia, principalmente quando significam garantia dec dir‘itos. Isto !
nao e impediente de que, em alguns casos, tal rigor scja ameniz za -
do, dando a 1e1 procedimento especifico para os casos de exceca ao.

i Na lei que rege o procedimento nos processos fis-
cais, ha diversos casos de prazos a observar, mandando ¢la conta-
los de modo contlnuo excluindo o dia do come go ¢ contando-se o do
vencimento. SO se lnlCLam e sO vencem em dia util, de expediente !
no orgao em que o0 ato deve ser praticado, pode ndo a autoridade ad-
ministrativa ampliar o prazo para o cumprlm nto de oxiosncjas fei-
tas ao contribuinte, quando razoes de importancia 1nd1ca1em a con-
veniencia de tal Lonces sao, que, a bem da verdade. nao ¢ o caso da
matéria que ora se nos aflgur > Pois o prazo que de\erla ter sido!
concedido no alusivo Termo de Inicio de Fiscalizacao esta previsto
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no art. 726, VI do Dec. n® 21.219/91, que assim preceituac

"Art. 726 - A agao fiscal come §an com a lavratura do
Termo de Inicio de Fiscalizacao, no qual constara:

L A A O O I I T I T T T T

VI - livros e documentos necessarios a diligencia ¢ o
prazo que estes deverao ser apresentados, nunca inferior a 05 (cin
co) dias".

Como vimos, trata-se de um prazo legal quanto a ori -
gem, e, quanto a conscquenCLa Jurldlca que a lei liga a esse fato!
temporal e peremptorio, cuja anbSCPVdnCld acarreta a perda do po-

der de praticar o ato. Por isto ¢ 1mpror10gdvel

Por tais razoes, diante do v1c1o insanavel detectado,
que decretamos a nulidade absoluta da acao fiscal, conscante 1ntc—
ligencia do art. 32 da Lei n® 12.732/97, face o lmpedimcnto dos au
tuantes. -

Merece, pois, reforma a decisao singular que manifes -
tou Ju1zo pela Proceden01a da Agao Fiscal, sem antes se deter na o
ra discutida questao preliminar.

Isto posto, votamos pelo conhecimento e provimento do
recurso voluntario interposto, para reformar a decisao condenato -
ria recorrida, decidindo-se pela NULIDADE ABSOLUTA da Acao Fiscal
por meedlmento dos autuantes, em desacordo com o parecer da douta
Procuradoria Geral do Estado.

’»

E o voto.

M.D.S.S. b@
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DECISAO:

’

DE JULGAMENTO DE 12 INSTANCIA.

fls.05

Vistos, discutidgs ¢ examinados os prescntes autos. cm que
¢ recorrente COPRAL COMERCIO NAVEGAGCAO LTDA. ¢ recorrido CELULA '

, RESOLVEM os membros da 22 Camara do Conselho de Recursos '
Tributarios, por maioria de votos, conhecer do recurso voluntario,
dar-lhe provimento, para reformar a decisao condenatoria proferida
na instancia singular e declarar a NULIDADE ABSOLUTA da Acao Fis -
cal por impedimento da autoridade dutuante, nos termos do voto da
relatora designada, em desacordo com o parecer da douta Procurado-
ria Geral do Estado. Foram votos vencidos os dos ilustres conse -
lheiros Moacir Jose Barreira Danziato (relator originario), Josc !
Maria Vieira Mota e¢ Jose Amarilho Belem deo Figueiredo.

i Sala das Sessoes da 22 Camara do Conselho de Recursos Tri-
. butarios em Fortaleza, 19 de setembro de 1999,
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