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ESTADO DO CEARA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIOS

RESOLUCAO N° S\S /2006

2% CAMARA

SESSAO DE: 10/11/2006

PROCESSO DE RECURSO N° 1/001208/2005

AUTO DE INFRACAO: N° 1/200500298

RECORRENTE: CELULA DE JULGAMENTO DE 12 INSTANCIA
RECORRIDO: ORGANIZACAO COMERCIAL NOGUEIRA AGUIAR LTDA.
RELATOR CONS: JOSE MARIA VIEIRA MOTA

EMENTA: ICMS. OMISSAO DE SAIDAS. NULIDADE
PROCESSUAL. Acusacgado fiscal baseada em
suposta analise do fluxo financeiro da empresa
durante o exercicio fiscalizado. Constatado que
Demonstrativo da Analise Financeira ndo atendeu ao
disposto no art. 827, § 8° inciso IV, do Dec. n°
24.569/97, em razao da auséncia de elementos
indispensaveis a sua composi¢do. Impossibilidade
de verificagéo de violagédo a legisiagao pertinente ao
ICMS, bem como cerceou o direito ao contraditério e
ampla defesa do acusado. Confirmada, por
unanimidade de votos a decisdo declaratéria de
nulidade prolatada pela 12 Instancia. Recurso oficial
improvido.

RELATORIO

A peca inicial do presente processo traz no seu relato a seguinte acusagao fiscal:
“Falta de emissao de documento fiscal, quando se tratar de operagéo acobertada por
nota fiscal modelo 1 ou 1A e/ou série “D” e Cupom Fiscal. Conforme comprovamos
nas Informagdes Complementares ao presente Auto de Infragdo”.

O agente autuante indicou como dispositivos legais infringidos os arts. 127, |, 169,
174, 177 do Dec. n® 24.569/97, com penalidade prevista no art. 123, lll, “b”, da Lei n°
12.670/96, alterado pela Lei n® 13.418/03.
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Nas Informagdes Complementares, o agente do fisco ao ratificar o feito fiscal diz que a
empresa apresentou irregularidade em seu fluxo de caixa, ou seja, efetuou
pagamentos em valores superiores aos recursos financeiros originados de sua
atividade operacional, porque n&o teria havido comprovagcdo da origem dos seus
recursos, ao que concluiu que foram pagos com recursos financeiros que fugiram a
apuracgao do imposto (vendas de mercadorias sem documentacao fiscal).

Em seguida, a autoridade fiscal demonstra a metodologia utilizada na elaboragao do
fluxo financeiro de 2002, utilizando na composigao somente os valores das compras
pagas em 2002 e exercicios subseqlentes, bem como as vendas realizadas no
periodo auditado, concluindo ao final que houve um estouro de caixa no valor de R$
119.567,22 (cento e dezenove mil, quinhentos e sessenta e sete reais e vinte dois

centavos)

Constam as fls. 04 a 24 dos autos, a Ordem de Servigo n° 2004.34913, Termos de
Inicio e de Conclusao de Fiscalizagao, Consulta da Conta Corrente GIM, Consulta do
Cadastro de Contribuinte, dos Sdcios/Responsaveis e do Contador, Relagdo de
Duplicatas de Emissao em 2001 e pagas em 2002, Duplicatas de Emissdo em 2002 e
pagas em 2003 e o Recibo de Devolugédo de Documentos Fiscais e Contabeis.

A autuada, tempestivamente, impugnou o feito fiscal alegando que a conta financeira
nao esta devidamente estruturada, pois ndo foram levados em conta elementos
essenciais, tais como, todos ingressos de numerarios, saldos iniciais, e os
recebimentos das vendas a prazo realizadas no exercicio anterior.

Aduziu, que possui escrita comercial regida pela Lei n° 6.404/96, sendo todo seu
movimento financeiro/econémico contabilizado de modo centralizado na matriz, e para
comprovar a sua alegagcao anexou as copias dos livros contabeis - DIARIO e RAZAO.

Afirma que se as operagbes realizadas pela matriz tivessem sido consideradas a
fiscalizagao iria constatar que nao ocorreu o ilicito apontado no Auto de Infracao.

Lembrou que quem efetua os pagamentos € a Matriz e os recebimentos também. E
insiste no argumento de que quando a empresa possui escrituragado centralizada na
matriz ndo se pode levantar conta financeira na filial.

Sustentou que o instrumento correto, por filial, seria o levantamento quantitativo de
estoque, a nao ser que o levantamento financeiro fosse feito na Matriz.

Ao final, requer a improcedéncia da autuagao.

A julgadora singular decidiu pela nulidade do Auto de Infracdo, por cerceamento do
direito de defesa. ‘

A Consultoria Tributaria emitiu o Parecer n°® 519/2006 opinando pela confirmagao da
decisao singular, o qual foi referendado pela Procuradoria Geral do Estado.
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VOTO DO RELATOR

Trata a peca inicial de acusagdo relativa a falta de emissdo de notas fiscais no
exercicio de 2002 no valor de R$ 119.567,22, decorrente de estouro de caixa
detectado pelo fluxo de caixa.

Da analise das pecgas que compdem estes autos, constata-se que assiste razdo a
julgadora singular ao decidiu pela nulidade do Auto de Infragéo, por cerceamento do
direito de defesa, conforme se demonstrara abaixo:

De acordo com a autoridade fiscal a metodologia empregada (ver informacgdes
Complementares), foi o levantamento do fluxo de caixa de 2002, em foram
considerados os valores das compras pagas em 2002 e exercicios subseqiientes, bem
como as vendas realizadas no periodo. Ao que concluiu pela existéncia de estouro de
caixa no valor de R$ 119.567,22 (cento e dezenove mil, quinhentos e sessenta e sete
reais e vinte dois centavos), caracterizando uma omissdo de receita em razdo do
suprimento de caixa sem comprovacgao da origem do numerario.

A proposito, quer me parecer como evidente que o método do fluxo de caixa esta
regulado no art. 827, § 8°, VIII, do Dec. n® 24.569/97, e tem como objetivo verificar se
o contribuinte no exercicio fiscalizado apresentou défict financeiro no desenvolvimento
das suas atividades comerciais, situacdo esta que caracteriza omisséo de receitas
decorrente da falta de emissao de notas fiscais de saidas.

Pois bem. No presente caso, verifica-se que o agente fiscal que n&o levou em conta
elementos considerados essenciais a constatagao do ilicito fiscal, ou seja, ndo consta
no referido levantamento os saldos inicial e final das disponibilidades, as despesas
efetuadas no periodo fiscalizado, bem como outros desembolsos e ingressos de

numerarios.

Com efeito, o aludido levantamento financeiro nao reuniu todos os elementos
indispensaveis a sua validade (ingressos e desembolsos de numerarios), a fim de se
inferir ao final sobre a existéncia de défict financeiro, para fins de se atribuir a autuada
a pratica de omissao de receitas decorrente da vendas de mercadorias sem a emisséo

das notas fiscais correspondentes.

Em relacado a escrituragdo contabil centralizada na matriz, no caso em evidéncia,
entendo que tal fato nao deve inviabilizar esse tipo de levantamento fiscal, tendo em
vista que a legislacao tributaria dispde que a autuada possui autonomia no tocante a
escrituracdo fiscal e contabil. Ressalte-se, ainda, mesmo a contabilidade estivesse
centralizada a filial deve dispor pelos menos do livro Caixa devidamente escriturada
para fins apresentacao ao fisco quando solicitado.

Como se vé, o levantamento fiscal da forma como se encontra composto, impossibilita
a verificacéo, se houve ou nao, violagao a legislagdo tributaria, bem como cerceou o
direito de defesa do contribuinte, motivo pelo qual o auto de infracido deve ser
declarado nulo, nos termos do art. 32 da Lei n° 12.732/97.
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Isto posto, voto pelo conhecimento do recurso oficial, negando-ihe provimento, para
confirmar a decisdo declaratéria de nulidade proferida pela 1? Instancia, de acordo
com o parecer da douta Procuradoria Geral do Estado.

E o voto.
DECISAO:

Vistos, Relatados e Discutidos os presentes autos, em que é recorrente CELULA DE
JULGAMENTO DE 18 INSTANCIA e recorrido ORGANIZAGAO COMERCIAL

NOGUEIRA AGUIAR LTDA,

A 22 Camara de Julgamento do Conselho de Recursos Tributarios, por unanimidade
de votos, resolve conhecer do recurso oficial, negar-lhe provimento para confirmar a
decisdo declaratéria proferida em 12 Instancia, nos termos do voto do Conselheiro
Relator e de acordo com o parecer da Consultoria Tributaria, adotado pelo
representante da douta Procuradoria Geral do Estado.

SALA DAS SESSOES DA 22 CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE

se Marla V|e|r Mota Vanessa Albuquerque Valente

NSELHEIRO'RELATOR CONSELHEIRA
FranC|s arta de Sousa Rodolfo Licurgo Tertulino de Oliveira
CONSE 1RA / CONSELHEIRO

Sandra Tavares M. de Castro Marcelo d éfntos Filho

CON

"'e/53 WarMiranda %I(debrando Holanda Junior

CO SELHEIR CONSELHEIRO

Ubiratan Ferreira de Andrade
PROCURADOR DO ESTADO
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