%

Processo n. 1/294/2008
Auto de Infragdo n. 200714636-4

(GOVERNO DO
FstADO po CEARA

Secretaria da Fazenda

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBL{TARIO - CONAT
CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIOS - CRT
22 CAMARA DE JULGAMENTO

RESOLUGAO Ne 505 /2011

SESSAO DE 03.10.2011

PROCESSO DE RECURSO N°: 1/294/2008

AUTO DE INFRACAO: 1/200714636-4

AUTUANTE: VERONICA GONDIM BERNARDO E OUTRO
RECORRENTE: CELULA DE JULGAMENTO DE 12 INSTANCIA
REGORRIDO: DISTRILAB COMERCIAL LTDA.

RELATOR: FRANCISCO WELLINGTON AVILA PEREIRA

EMENTA: ICMS — FALTA DE RECOLHIMENTO. A
empresa emitiu notas fiscais com aliquota de 12% para
destinatarios nao contribuintes do ICMS. Periodo de
abril a dezembro de 2004. AUTO DE INFRAGAO
JULGADO NULO. Impedimento do agente autuante
em razao da incompeténcia da autoridade designante
da acao fiscal. Amparo legal: Artigo 31, §1°, e 53, §2°,
inciso Il. do Decreto 25.468/99, artigo 1°, § 2°,daINn°
6/2005 e artigo 32, da Lei 12.732/96. Recurso Oficial
conhecido e improvido. Confirmada, por maioria de
votos, a decisdo de nulidade exarada em 12 Instancia.

RELATORIO

A peca inaugural do processo estampa como acusagdo: "Falta de recolhimento do
imposto, no todo ou em parte inclusive 0 devido por substituicao tributaria, na forma e
nos prazos regulamentares...”. A empresa acima qualificada emitiu notas fiscais com
aliquota de 12% para destinatarios nao contribuintes do ICMS no periodo de abril a
dezembro de 2004.

Foram apontados como dispositivos legais infringidos os artigos 73 e 74 do Decreto
24 569/97 e sugerida a Penalidade inserta no Art. 123, Inciso |, alinea “c”, da Lei
12.670/96, alterado pela Lei 13.418/03.

Crédito Tributario: PRINCIPAL R$ 6.874,07 e MULTA R$ 53.813,01.

Sao partes integrantes dos autos: Ordens de Servigo n° 2007.00997, 2007.19603 e
2007.25399, para realizagdo de auditoria fiscal, Termos de Inicio de Fiscalizagéo n°s
2007.04801, 2007.16672 e 2007.23694, Termo de 3o de Fiscalizagdo n°
2007.28169, além de copias do livro de registro de saidas e not fiscais de saidas.
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O contribuinte ingressou com defesa arguindo a improcedéncia do auto de infragao e
solicitando a realizagao de pericia.

O julgador singular analisou as questbes arguidas pelo contribuinte € julgou o feito
parcial procedente. Haja visto a decisao contraria aos interesses do Estado, 0 julgador
monocratico recorreu de oficio junto ao Conselho de Recursos Tributarios.

A Consultoria Tributaria emitiu o Parecer n® 214/2011, opinando pela nulidade do
processo em virtude do impedimento do agente autuante, causada pela falta de
competéncia da autoridade designante, conforme artigo 32 da Lei 12.732/97.

Em sintese é o Relatério.
VOTO DO RELATOR

Versa o presente processo acerca de falta de recolhimento de ICMS, decorrente da
emissdo de documentos fiscais com aliquota de 12 % para destinatarios nao
contribuintes do ICMS. Apods a deciséo de parcial procedéncia exarada em primeira
instancia, o julgador monocratico apresentou recurso voluntario, preenchendo 0s
requisitos de admissibilidade, que ora reconheco e passo a analisar.

O referido processo relata a falta de recolhimento do ICMS durante o periodo de abril
a dezembro de 2004.

Verifica-se, empos exame dos autos, que se trata de um reinicio de agao fiscal,
principiada pela ordem de servigo 2007.00997, emitida em 16 de janeiro de 2007, com
continuidade efetivada pelos documentos 2007.19603 e 2007.25399, assinados pelo
Supervisor do setor de farmacéuticos.

Nio obstante os fatos relatados e da decisao prolatada em primeira instancia,
verificou-se que a Ordem de Servigo, acostada as fls.12 dos autos, com a finalidade de
albergar o reinicio da Agao Fiscal ndo esta assinada por Coordenador da CATRI,
conforme determina o artigo 1°, § 2°, da IN n° 6/2005, in verbis:

Art. 1° O agente do Fisco tera os prazos a seguir indicados para a
realizagio da agdo fiscal, contados da ciéncia ao sujeito passivo:

()

§ 2° Esgotado o prazo previsto no inciso Il do art. 1°, sem que o sujeito
passivo seja cientificado da conclusio dos trabalhos, a acédo fiscal
podera ser reiniciada, mediante solicitagdo circunstanciada do agente
fiscal, aprovada pelo Orientador da Célula de Execugao, por designagao
de um dos coordenadores da Catri, do, neste caso, a autoridade
designante incluir outro agen ou subhstituir o originariamente
designado.
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No caso em questéo, a terceira Ordem de Servico, n° 2007.25399, refere-se ao ato
designatorio para reinicio da Acao Fiscal, e deveria esta assinada pela autoridade
competente para designar o ato, gue no presente caso € 0 Coordenador da CATRI.

O artigo 31 do decreto 24.569/97, in verbis, determina que o agente do fisco para
desempenhar acao fiscal precisa ser designado por ato administrativo expedido por

autoridade competente.

Art.31 Toda infracio a legislagao tributaria sera apurada e formalizada
através de auto de infragao, cabendo, inclusive, a retengdo de mercadoria
tida como em situagao irregular, na forma definida no Livro Quarto, Titulo
1, Capitulo VI do Decreto n° 24.569,de 31 de julho de 1997.

§1° O auto de infragdo somente sera lavrado por servidor fazendario com
competéncia para o exercicio da fiscalizagiao dos tributos estaduais,
devidamente designado por ato administrativo expedido por autoridade

competente.

Para selar o entendimento aqui esposado, acrescenta-se, ainda, o que dispde o artigo
53, § 2°, inciso Il, do mesmo decreto, in verbis, que considera nulo o ato praticado por

autoridade incompetente ou impedida:

Art. 53. Sio absolutamente nulos os atos praticados por autoridade
incompetente ou impedida, ou com preterigao de quaisquer das garantias
processuais constitucionais, devendo a nulidade ser declarada de oficio

pela autoridade julgadora.

(--)

§ 2° E considerada autoridade impedida aquela que:

()

Il - ndo disponha de autorizagao para a pratica do ato;

A Ordem de Servico € o meio pelo qual a Administragao exterioriza sua vontade,
determinando aos agentes do fisco autoridade para executar as agoes fiscais. O
agente do fisco é autoridade que age por atos vinculados nao podendo afastar-se dos
limites legais que delineiam sua competéncia.

Haja vista as considerages tecidas, VOTO pela pafidade™o Auto de Infragdo, por
vicio formal decorrente de impedimento do agente/atuante.
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DECISAO

Vistos, discutidos e examinados 08 presentes autos, em que é recorrente Célula de
Julgamento de 1? Insténcia e recorrido DISTRILAB Comercial LTDA.,

A 22 Camara de Julgamento do Conselho de Recursos Tributarios resolve,
por unanimidade de votos, conhecer do Recurso Voluntario e, por maioria
de votos, negar-lhe provimento para declarar a nulidade do feito fiscal
por impedimento do agente autuante em razdo da incompeténcia da auto-
@ ridade designante da acgdo fiscal, sob o argumento de que a Ordem de
Servigo que autorizou a continuidade da acdo fiscal ndo foi aprovada pelo
Orientador da Célula de Execugdo, nem houve a designagdo por algum
dos Coordenadores da CATRI, ferindo o disposto no art. 10, § 29, da Ins-
trucdo Normativa 06/2005, nos termos do voto do Conselheiro Relator e
de acordo com o Parecer da Consultoria Tributaria, referendado pelo re-
presentante da Procuradoria Geral do Estado. Foi voto vencido o Conse-
Iheiro Manoel Marcelo Augusto Marques Neto que afastou a referida preli-
minar sob o entendimento de que as Ordens de Servigo relativas a agao
fiscal em questdo foram emitidas e assinadas por autoridades com plena
competéncia legal, nos termos do art. 821 do Decreto n°® 24.569/97. Au-
sente, justificadamente, o Conselheiro Jodo Carlos Mineiro Moreira.

a

SALA DAS SESSOES DA 2° CAMA ODE JUGAMENTO DO CONSELHO DE
RECURSOS TRIBUTARIOS, em eza, aog M~ _de 20U de 2011.
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