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CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIOS

2* CAMARA DE JULGAMENTO - Ro». 443 /20 Y

812 SESSAO ORDINARIA DE: 6.8.2014.

PROCESSO N° 1/4486/2012 AUTO DE INFRACAO N22/2012 13186
RECORRENTE: TIM NORDESTE S/A

RECORRIDO: CELULA DE JULGAMENTO DE 12 INSTANCIA
AUTUANTE: FRANCISCO LUCIO MENDES MAIA E OUTROS

RELATOR: VALTER BARBALHO LIMA.

EMENTA: ICMS. CREDITO INDEVIDO. Prestagdo de
servico de telecomunicagao a titulo de crédito especial.
Infringéncia aos arts. 52 da Lei n° 12.670/96 e 90 do Dec.
n® 24.569/97. Valor do ICMS relativo ao crédito especial
apurado e escriturado a titulo de crédito fiscal, sob o
pressuposto que teriam sido deduzidos da recarga
imediatamente seguinte efetuada pelos usuarios.
Auséncia de comprovacio da hipdtese. Ofensa a
legislacio do ICMS. Pedido de compensagao formulado
a SEFAZ - indeferido. Recurso voluntario conhecido e
ndo provido. Auto de infragdo julgado procédente, por
voto de desempate da presidéncia, de acordo com
parecer da Consultoria Tributaria, adotado pelo
representante da douta Procuradoria Geral do Estado.

RALATORIO

Versam os presente autos, acerca do ilicito fiscal crédito indevido, em
decorréncia dos eventos a seguir delineados. .
g
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Em procedimento fiscal empreendido no estabelecimento autuado, a
fiscalizagdo detectou a apropriacao, no més de julho de 2012, do valor de R$
818.206,11, decorrente de descontos condicionais os quais foram considerados
pelo contribuinte incondicionais, segundo afirmam os agentes autuantes nas
informacdes complementares.

A apuragao do referido valor decorreu do lancamento, no mercado,
do produto denominado crédito especial, que consiste na possibilidade do
usudrio obter um crédito a titulo de adiantamento, por meio do procedimento
ligar para *222, opgdo crédito especial, quando dele necessitar, na proximidade
de exaurimento do existente, hipdtese que recebe R$ 3,00 de credito.

Informam que o crédito langado nos presentes autos fora objeto de
pedido de compensagdo, cujo pleito foi indeferido pela Catri, por intermédio
do Parecer n® 884/2012, cOpia anexa.

Indicam, também, ofensa & clausula primeira do Convénio ICMS n*
55/2005, reproduzida nas informagdes complementares e finaliza asseverando
que a autuada ndo emitiu as notas fiscais relativas a esse servico e, ao €aso,
sugeriu a aplicagio pena prevista noa alinea “a” do inciso Il do artigo 123 da
Lei n? 12.670/96.

Em sede de impugnacio, a autuada diz que o crédito apropriado
goza de liquidez e certeza e que a partir de janeiro de 2005, com a entrada em
vigor do Convenio ICMS n? 55/2005, passou a emitir as notas fiscais relativas a
esses servigos e argumenta que o crédito antecipado é deduzido da primeira
ativagdo de carga realizada pelo cliente. Para os efeitos de demonstragao,
anexa espelho de imagem do sistema operacional virtual do produto crédito

especial.

Afirma que de janeiro de 2007 a margo de 2008 continuava emitindo
a nota fiscal considerando como base de calculo o valor total da recarga,
portanto, deveria excluir o valor do crédito especial, para evitar recolhimento
em duplicidade e assevera que suportou 0 encargo financeiro do imposto pago
indevidamente.

Colaciona jurisprudéncia, pugna pela realizagao de pericia, fins para
os quais formulou dois quesitos. Protesta pelo reconhecimento dp efeitos
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confiscatério da multa e, ao final requer, objetivamente, a improcedéncia do
fieto ou, pelo menos, cancelada a penalidade e reitera o pedido de pericia.

Posteriormente, atravessa nos autos um documento que ndo traz
fatos novos, visto que adstrito aos mesmos argumentos da defesa, acrescido
apenas de demonstrativo do crédito fiscal relativo ao periodo fiscalizado,
oportunidade que colaciona notas fiscais de prestagio de servico de
telecomunicacio, que seriam de crédito especial e recargas convencionais.

- A julgadora singular ndo acolhe os argumento da impugnante, com
esteio no fato de, sobre a prestagio de servigo denominada crédito especial
nédo foram emitidas as correspondentes notas fiscais, conduta discrepante do
ordenamento inserto no inciso III do Convénio ICMS n® 55/2005, termos em
que decide pela procedéncia da autuacao, corroborando com a penalidade
sugerida na peca inicial.

No recurso voluntério, requer a reforma da decisdo prima, sob o
argumento que emitira as notas dos servigos relativas ao produto crédito
especial, diferentemente do afirmado no julgamento de primeira instancia.

Assegura que em CD ROOM apresentou todas as informag0es sobre
o recolhimento em duplicidade, por ocasido da ativacdo da posterior recarga
realizada pelo cliente, oportunidade que faz nova amostragem das notas
fiscais emitidas e alega cerceamento ao direito de defesa, ante o indeferimento
de pericia na insténcia singular, fatos nos quais se funda para pugnar pela
nulidade da decisdo de primeiro grau, com espeque no § 32 do artigo 53 do
Decreto n® 25.468/99, o qual reproduz no arrazoado.

De resto, somete reitera os pleitos esposados na defesa, quais sejam,
a liquidez e certeza do crédito, multa com efeito confiscatdrio e,
objetivamente , pugna por:

1 — nulidade da decisdo singular;
I — realizacdo de pericia, para atender ao quesito formulados;

III - reforma de decisio monocratica, com O consequente
cancelamento do débito; ‘
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IV - seja cancelada a multa, diante do seu carater confiscatdrio.

A consultoria Tributaria fundamenta sua manifestagio rechacando
os argumento da defendente, sobretudo em relagao ao alegado cerceamento ao
direito de defesa, com arrimo em farta jurisprudéncia, no sentido que o
julgador ndo esta obrigado a emitir pronunciamento acerca de todas as provas
produzidas nos autos e os argumentos esposados, desde que a matéria seja
contemplado no seu todo.

- Reporta-se e transcreve a clausula primeira do Convénio ICMS n®
55/2005, da obrigatoriedade da emissao de documento na prestacao do servico
de comunicagao.

Rebate a arguigdo de feito confiscatério da multa, fundamentada em
dourina de Hugo de Brito Machado e traz  colacio decisio do CARF na qual
restou negado postulagio de pericia, para ao final opinar pelo conhecimento
do recurso voluntario, com vistas a que seja negado provimento e mantida a
decisdo de primeira instancia, parecer adotado pelo representante da douta
Procuradoria Geral do Estado.

Submetido a julgamento na 81* Sessdo Ordindria, procedida em 6 de
agosto de 2014 a preliminar de nulidade suscitada nos autos foi afastada, a
unanimidade de votos e o pedido de pericia por voto de desempata da
presidéncia. Em relagdo ao efeito confiscatorio da multa, a analise restou
prejudicada, sob o entendimento que se trata de matéria afeita ao poder
judiciario e, no mérito, por voto de desempate da presidéncia foi confirmada a
decisdo singular.

E o relatorio.

VOTO DO RELATOR

O direito subjetivo ao aproveitamento do valor do ICMS destacado
em documento, sob a rubrica crédito fiscal, é regra que tem nascedouro em
vertentes constitucionais, 4 medida que a Norma Maior prevé a nao
cumulatividade do aludido tributo, premissa, entretanto, a qual ndo pode ser
atribuida o escopo de ordenamento absoluto, a0 vislumbre do caréter geral
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que expressa, hipdtese, por conseguinte, que se sujeita as limitagoes plasmadas
nas normas infraconstitucionais, na forma disposta na legislagdo de regéncia
da espécie, a teor da alinea “c” do XII do § 2° do artigo 155 da Constituigao
Federal de 1988, que remete a lei complementar o poder/dever de disciplinar o
regime de compensacdo do imposto.

De introito, é cogente ressaltar que a doutrina recomenda o
enfrentamento das questdes preliminares e prejudiciais em primeiro plano,
para s6 ao depois apreciar o mérito de matéria em julgamento.

Nesse azo, cumpre anotar que, a preliminar de nulidade suscitada
pela recorrente, sob o prisma de cerceamento ao direito de defesa padece de
fundamento fatico-juridico, & media que o ilicito fiscal restou apontado de
forma clara e precisa no relato da autuagao, assim como ficou demonstrado
que o conjunto probatorio foi devidamente apreciado em primeira instancia e
nao menos pela Consultoria Tributaria, haja vista manifestacao pontual acerca
dos aspectos arguidos e provas juntadas, cuja cognicdo nessa Orbita ¢€
manifesta, ao passo que afastada por unanimidade de votos.

Em relacdo ao argumento relativo ao efeito confiscatorio da multa
sugerida na autuagdo, confirmado no julgamento, a andlise desta postulacao
foi rejeitada, por unanimidade de votos, sob o entendimento, pelos
Conselheiros, tratar-se de matéria afeita ao Poder Judiciario, portanto, falece
competéncia a esta Camara de Julgamento afastar a aplicagdo de norma sob o
fundamento de inconstitucionalidade, nos termos do art. 48 da Lei n®
15.614/2014, ressalvadas as hipoteses previstas na referida norma, arguigao
que foi objeto de proposicdo de pericia inclusive, afastada por voto de
desempate da presidéncia inclusive.

No mérito, impde aduzir que o mével da autuacdo, cinge-se a
constatagio da escrituragdo do ICMS a titulo de crédito fiscal, em decorréncia
do entendimento que a prestagdo do servico denominado crédito especial, que
consiste no adiantamento de crédito para telefonia mével celular, em que o
cliente, mediante utilizagdo do signo *222 recebia R$ 3,00 sob a forma de
crédito para uso indistinto, hipotese em que era emitida a correspondente
Nota Fiscal de Prestacio de Servi¢o de Telecomunicagao - NFST e ao ativar a
préxima recarga, a nota fiscal era emitida no valor total desta, entretanto, o
crédito especial concedido antecipadamente era dela subtraido, ou sgja, a
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efetiva percepcdo da recarga ndo se operava pelo valor pago, posto que
deduzido o valor do crédito disponibilizado previamente.

Nessa acep¢ao, a recorrente entende caracterizada a ocorréncia do
fendmeno bis in idem sobre a mencionada prestagio, o qual chamou de
bitributacio e com o objetivo de fundamentar essas alegacOes recursais,
acostou aos autos, por amostragem, notas fiscais que corresponderiam ao
crédito especial (adiantamento) e de ativagdo de recargas.

Mister se faz evidenciar, que a atividade econOmica exercida de
modo preponderante pela recorrente é a prestagao do servico de
telecomunicacdo que, por suas caracteristicas e especifidades, antes mesmo de
se sujeitar ao conjunto de regras ordindrias plasmadas no Ambito da legislagdo
tributaria em geral, relativamente & emissdo de documentos fiscais, hipotese
comum a maioria dos segmentos empresariais, rege-se por normas proprias
editadas em nivel nacional, a teor da cldusula primeira e inciso e II do
Convénio ICMS n® 55/2005, que assim dispoe:

Clausula primeira. Relativamente as modalidades pre-pagas
de prestagdes de servios de telefonia fixa, telefonia movel
celular e de telefonia com base em voz sobre Protocolo
Internet (VoIP), disponibilizados por fichas, cartdes ou
assemelhados, mesmo que por meios eletronicos, sera emitida
Nota Fiscal de Servicos de Telecomunicagdo — Modelo 22
(NFST), com destaque do imposto devido, calculado com base
no valor tarifario vigente, na hipdtese de disponibilizagao:
(-.)

1I - de créditos passiveis de utilizacio em terminal de uso
particular, por ocasido da sua disponibilizacdo, cabendo o
imposto a unidade federada onde o terminal estiver habilitado.
(destacamos).

Assinale-se, no entanto, que a colagdo do excerto normativo supra
tem por finalidade evidenciar que, mesmo disciplinada em ordenamento
préprio, a emissdo dos documentos fiscais em nada difere das regras gerais
que versam acerca do tema, portanto, todos os aspectos inerentes a hipotese
sio de observancia compulséria, & vista da auséncia de excegdes nessa orbita,
consoante evidencia a norma sobredita, motivo por que ndo é defeso a
recorrente deixar de observar nenhum aspecto relevante a plena clagega das
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prestacdes praticados, para os fins de identificagdo das obrigagoes tributarias.

Em sintese, é dizer que, na hipétese da pratica de qualquer
procedimento que suscite a inclusio de informagoes, esclarecimentos ou
demonstracgio de fatos ou circunstdncias que excedam aos requisitos
fundamentais de validade e eficicia do documento fiscal, é premente a
necessidade da adogdo de conduta alusivas a esses acréscimos, para os fins de
evitar prejuizos relativos a eventuais comprovagoes que se facam necessarias
apresentar posteriormente.

A concepgdo que, o nicleo da contenda, circunscreve-se a infragao
fiscal crédito indevido, impende que se margeie tal perspectiva, a luz da
subsungio do conjunto probatério da hipGtese fatica, aos argumentos
recursais, aos memoriais e argumentos sustentados oralmente em sessao.

Do ponto de vista pratico, as razoes de mérito expendidas pela
recorrente se fundam na apresentagdo de copias de NFST, no valor de R$ 3,00
e outras com valores mais elevados, cuja descricdo do servigo prestado em
ambas é simplesmente recarga no valor nelas indicados, entrementes, a tese
sustentada pela recorrente é que o menor valor teria sido deduzido do maior,
posto que o primeiro consistiria de um adiantamento concedido a titulo de
crédito especial.

Posto isto, é cogente frisar que as informagbes assentes nos aludidos
documentos, apresentados por amostragem, representam o suporte da analise
que se deve empreender com vistas a se extrair o convencimento acerca da
materialidade da hipétese concreta, perspectiva que exercitada, a outra
conclusio nio levou sendo a de absoluta falta de liame entre as notas fiscais,
que teoricamente corresponderiam a CONcessao de crédito especial e a de
recarga posterior, de cujo valor teria sido deduzido o primeiro.

Consoante mencionado precedentemente, inobstante a juntada de
cOpias de notas fiscais no valor de R$ 3,00 e outras de valores mais
expressivos, em nome do mesmo cliente, o fato imponivel e incontroverso que
emerge patente, ¢ a falta de qualquer mengao em ambas, por meio da qual se
possa estabelecer um vinculo inexoréavel entre elas, com vistas a aferir certeza
e liquidez as alegac¢Ges do recorrente, acerca da efetiva deducao do valor de R$
3,00 (crédito especial) da ativagdo da recarga realizado posteriormentgy posto
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que, da forma como descritas as prestagdes, dessume-se, por ébvio, ndo haver
margem para a formulagdo de outro convencimento, sendo que representam
recargas distintas, por conseguinte, versam sobre prestagoes consumadas nos
moldes ordinarios, visto que desprovidas de nexo de causa e efeito entre elas.

Em que pese a arguigdo relativa a impossibilidade de outro agente
ativar recarga no valor de R$ 3,00, sendo a prestadora do servigo, também nao
retine elementos prestaveis ao suprimento da insuficiéncia de informagoes que
padecem os documentos, a concepgao que, mesmo na hipdtese em que as
recargas no valor de R$ 3,00 sejam de ativagdo exclusiva pela prestadora, ndo
implica dizer, necessariamente, que tenham sido deduzidos da recarga
subsequente, em face da imperativa caréncia de vinculagdo entre os
documentos emitidos e apresentados (por amostragem).

Nesse contexto, impde aduzir que diversos sdo os meios de
producio de provas, elementos revestidos de imprescindibilidade ao
convencimento do julgador, que na hipétese concreta restringem-se aos
contornos de instrumentos materiais, em face do principio da verdade real que
norteia o processo administrativo tributario, portanto, indispensaveis ao
deslinde da questio posta, conquanto, ausente na instrugao processual
contestatdria.

Calha frisar, por oportuno, que o crédito fiscal que resultou no
lancamento de que se cuida, fora objeto de pedido de compensagao, postulado
junto a Catri, 6rgdo que integra a estrutura da SEFAZ/CE, adstrito em cuidar
do exame e manifestacio sobre matéria do género, dentre outras, em data
anterior 4 autuagio, o qual foi indeferido, circunstancia que robustece a
concep¢ao ora exposta, a vista da debilidade das provas trazidas aos autos,
com o objetivo de ilidir a acusagdo. ‘

Em votagio no mérito, operou-se o empate, oportunidade que o
Presidente reteve o processo para os efeitos de proferir voto de desempate
posteriormente, o que fez e o apresentou na 1032 Sessdo Ordindrias, realizada
aos 16 (dezesseis) dias do més de setembro de 2014, cuja conclusdo € a
seguinte:

De todo o exposto, em razdo de documento e da informacao
neste contida, trazidos ao Processo Administrativo Tributdrio, hei
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que por decidir, como ora fago, neste instrumento de
desempate, contrapondo-me em deliberar, em desempate, com
o manifesto Parecer da Consultoria Tributaria, o qual adotou o
representante da Procuradoria Geral do Estado, pelo que ora
entendo proceder a autuagdo fiscal e assim, dispor que, por ter
o Conselheiro Valter Barbal Lima proferido o primeiro voto
divergente, fica designado para lavrar a Resolugéo alusiva ao
presente Processo. (destaques do original).

Por todo o exposto, voto pelo conhecimento do recurso voluntario,
nego-lhe provimento, para manter a decisdo condenatéria proferida em
primeira instincia e julgar procedente a imputacao fiscal, nos termos do
parecer da Consultoria Tributaria, adotado pelo representante da Procuradoria
Geral do Estado, termos em que se adota o demonstrativo do crédito tributario
elabora no julgamento de primeira instancia, assim expresso:

DEMONSTRATIVO DE CREDITO TRIBUTARIO

TCIMS o oeeeeeeveeicreecerenesssnnsssnnnsossossassensans R$ 818.206,11

MULTA oo oiieieeereerecrecsssesssessssasenannessssssnns R$ 818.206,11

TOTAL ... . R$ 1.636.412,22
DECISAQ

Vistos, discutidos e examinados os presente autos, em que é
RECORRENTE: TIM NORDESTE S/A e RECORRIDO: CELULA DE
JULGAMENTO DE 12 INSTANCIA. A 22 Camara de Julgamento do Conselho
de Recursos Tributarios resolve, por unanimidade de votos, conhecer do
Recurso Voluntario. 1) Em relacdo a Preliminar de Nulidade do julgamento
singular, suscitada pela parte, em grau de recurso, ratificada em Memoriais e
no decorrer da sustentacdo oral, em Sessdo, tendo em vista o cerceamento de
defesa em funcdo da falta de andlise das provas produzidas nos autos -
Afastada por unanimidade de votos, considerando que 0 julgador singular
expbs com clareza, logica e precisio, as razoes de fato e de direito que o
convenceram a decidir a questdo. 2) Quanto ao Pedido de realizacdo de
Pericia presente nos autos e ratificada no Recurso, oralmente em sessao e em
Memoriais apresentados, em atengao aos quesitos formulados na impugnacao
- A 22 Cimara de Julgamento, por voto de desempate do Presidente da
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Camara, indeferiu o pedido de pericia, com esteio no art. 97 da Lei n®
15.614/2014, reiterando a mesma razio contida no julgamento singular e no
Parecer da Consultoria Tributdria. Votaram contrariamente ao pedido de
pericia, os Conselheiros Valter Barbalho Lima, Abilio Francisco de Lima, Liicia
de Fatima Calou de Aratjo e Francisco Wellington Avila Pereira. Foram
favoraveis a realizagdo da pericia os Conselheiros Samuel Aragao Silva
(Relator), Agatha Louise Borges Macedo, Filipe Pinho da Costa Leitdo e Cicero
Roger Macedo Gongalves. 3) Quanto a alegacdo do “Nitido carater
confiscatério da multa de oficio” - O exame deste pleito foi rejeitado por
unanimidade de votos, por entenderem, por unanimidade, os Senhores
Conselheiros, tratar-se de matéria afeita ao Poder Judiciario, ndo sendo
competéncia desta CAmara de Julgamento afastar a aplicagdo de norma sob o
fundamento de inconstitucionalidade, nos termos do art. 48 da Lei n®
15.614/2014, ressalvadas as hipéteses previstas na referida norma. 4) No
mérito, por voto de desempate do Presidente, a 2* Camara de Julgamento
resolve negar provimento ao recurso interposto, para confirmar a decisio
condenatéria proferida em 1° Instancia, nos termos do primeiro voto
divergente e vencedor, proferido pelo Conselheiro Valter Barbalho Lima, e de
acordo com o Parecer da Consultoria Tributaria, adotado pelo representante
da Procuradoria Geral do Estado. Foram votos vencidos os dos Conselheiros
Samuel Aragdo Silva (relator), Agatha Louise Borges Macedo, Filipe Pinho da
Costa Leitio e Cicero Roger Macedo Gongalves, que votaram pela
improcedéncia considerando que a Recorrente demonstrara, por amostragem,
pela prova dos autos, documentos fiscais inerentes ao Servigo de
Telecomunica¢des referente aos créditos glosados pela fiscalizacdo,
inversamente ao que produziu o agente autuante na Informagdo
Complementar do Auto de Infracio, o qual aduziu sobre a ilegitimidade dos
créditos que tem por fulcro Parecer da Administragdo Tributaria. Esteve
presente para sustenta¢do oral, o representante legal da recorrente, Dr. Gabriel
Sena.

SALA DAS SESSOES DA 22 CAMARA DE ULGAMENTO DO
CONSELHO DE RECHUROS TRIBUTARIOS ,0Y de VO  de 2014

QiNele%)

Ubiratan Ferreira de Andrade
PROCURADOR DO ESTADO

Cicero Roger Macedo Gongalves
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CONSELHEIRO
10y inho da Costa Leitdo

CONSELHEIRO

I
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Agatha ges Macedo
co

"5/121 IRA )
Samiiel Arango Silva

CONSELHEIRO
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