ESTADO DO CEARA
SECRETARIA DA FAZENDA

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TR!BUTARIO
CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIOS
2°. CAMARA DE JULGAMENTO

'RESOLUGAQ No- 13V, -
SESSAO: - 172% sessao ordinaria de 08 de setembro de 1999
PROCESSO DE RECURSO N°:1/1299/98 -— Al: 2/9802618
'RECORRENTE: Empresa de Transportes Atlas
RECORRIDO: Célula de Julgamento de 1" Instancia
‘RELATOR: : Conselheiro Alfredo Rogério Gomes de Brito

EMENTA: ICMS. Transporte de mercadorias em
situagdo fiscal irregular - destinatdria: empresa
baixada do Cadastro Geral da Fazenda - CGF.
Efetuada a baixa cadastral de contribuinte, a
mercadoria a ele destinada considerar-se-4 em
situagdo fiscal irregular, salvo se pleiteada a
reativagdo no CGF. Auto de Infragdo lavrado apés
o friduo legal do Termo de Retencdo dos
documentos  fiscais. Cobranca de valores
superiores ao legalmente devido. Decisdo undnime:
PARCIAL PROCEDENTE amparada nos arts. 38,
21, 127, 170 inciso II, 831, § 1° do Decreto N°
24.569/97, com penalidade prevista no artigo 878,
inciso ITT, alinea "K" do referido Diploma Legal.




RELATORIO

Este processo sob o meu exame tem como natureza o ato de ter
sido detectada, na passagem pelo Posto de Fiscalizagdo em Jati/Niicleo de
Execugdo da Administragdo Tributdria (Mexat) Brejo Santo, logo em trédnsito,
mercadorias em situagdo fiscal irregular, conforme consta da pega inaugural - o
Auto de Infragao.

Dizem os autuantes:

" Hos treze dias do més de fevetei'co do ano de
/B8, foi lavrado o Jetm.o de d?_eten.cdo de
Sexcadorias e oDocumen.toa Hiscais n’ 25/%8. v}
autuado ttan.olbo'ctava mexcadorias no valox de NRE
2172294 paxa F rancisco O[doon. da  &ilva
d{odt[gueo fggf R’ 06 876 B — S, gue se
encontrava em processo de baixa. MNo dia 03 /o4/%.
Cextiddo de OBa.L'xa. n’ B820/%8. I rocesso n’

971991/98 — HNexat O‘z‘ent[?ae doo'cge. "

Consideraram, o valor acima constante (CR$ 2.122,94), a base de
cdleulo para fins da composigdo do crédito tributdrio estatal, o qual foi fixado,
naquele langamento (o AI), em R$ 360,90 (ICMS) e multa de R$ 424 58.

Consta:
1) aindicagdo dos dispositivos legais aplicdveis;
2) Acostada a pega essencial, documentos fiscais retidos e Termo

de Retengdo respectivo, no qual, denota-se, que a mercadoria
ficara sob responsabilidade de fiel depositdrio.




~ A autuada, regularmente intimada por AR, ndo compareceu, até o
julgamento de 1" Instancia, ao feito.

O processo tramitou do érgdo onde foi detectada a infracdo,
aportando a Divisdo de Procedimentos Tributdrios e distribuido ao Nicleo de
Julgamento deste Contencioso Administrativo Tributdrio que resolveu pela parcial
procedéncia, ao confrontar a acusagdo fiscal & previsdo legal estatuida no
ordenamento juridico-tributdrio do Estado do Ceard.

Deixou-se de promover, na instdncia singular, recurso de oficio, em
razdo de que o valor da autuagdo é inferior ao valor de alcada.

Os autos foram remetidos & 2° Instdncia, & manifestacdo da
Célula de Consultoria, que respaldou e endossou, pela voz também do representante
do Estado, a autuagdo, em parcial procedéncia.

Em sede de recurso voluntdrio sé intentado na 2° Instancia, o
autuado insurgiu-se contrdrio & acusagdo fiscal, por seu representante, Dr. Ubiraci
Martins, Advogado inscrito na OAB/SP, apresentando a esta Egrégia Camara, as
seguintes razdes:

a) Que a Fazenda Estadual concorrera para a materializacdo do
ato em face de que a baixa do contribuinte se dera sem
publicidade, e que a auséncia deste ato “representa notdvel
entrave a dinamica do comércio”;

b) Que a recorrente ndo teria recebido o Termo de Retengdo, ndo
executa suas atividades com intencdo de fraude.

Apds transcrever citagdes do professor lusitano, Manoel Domingos
de Andrade acerca do interpretagdo juridica, reafirma ndo ter agido com dolo, nem
com o danimo de cometer a infracdo em tela, diz ser insubsistente a autuagdo e a

cobranga dela decorrente, requer seja declarado improcedente o feito.

E o Relatdrio.

ARGB




_ VOTO DO RELATOR

Discute-se e se intenta demonstrar, neste processo, a infragdo
caracterizada pelo transporte de mercadoria destinada a contribuinte sem
assentamento no Cadastro Geral da Fazenda - CGF.

Advém dai formagdo do convencimento de tratar-se do transporte
de mercadorias em situagdo fiscal irregular, como se encontra delineado no art.
829 do Dec. N° 24.569/97.

No entanto, a vista da legislagdo, se por um lado verificamos que
bem alicercada esta a acusagdo, a qual se vai concluindo, de plano, merecer
prosperar, com idéntica nitidez se constata, também, pelo exame dos autos, a
incorregdo de valores langados.

Esse manifesto equivoco na fixagdo do guantum a ser recolhido,
faz-me inclinar pelo provimento parcial & autuagéo, com esteio nas razdo
seguintes:

1. Em relagao a situagdo cadastral:

O contribuinte solicitou baixa do CGF - baixa a pedido,
portanto, (e ndo de oficio) em 02 de fevereiro/98:

- A nota fiscal fora emitida em 10 de fevereiro/98:

- Foi expedito o Termo de Retengdo em 13 de fevereiro/98:

- O Auto de Infragdo foi lavrado em 30 de abril/98

Depreende-se:

Com efetiva claridade que a mercadoria fora destinada a
contribuinte que se encontrava em “processo de baixa”, como era de seu desejo,
embora ainda ndo baixado efetivamente do do Cadastro Geral da Fazenda CGF,
ndo se duvidando mais que mercadorias que se lhe destinasse, se enquadraria
como “em situagdo fiscal irregular”.

Quanto a publicidade, da baixa do contribuinte, no CGF, temos a
considerar que esta, s6 se torna indispensdvel, apenas, na baixa de oficio, o que
ndo se constituiu o caso, vez que se tratava de baixa a pedido.




Distinga-se desde jd que:

a)

b)

Na baixa a pedido, o contribuinte espontaneamente entrega
ao Fisco documentos e livros fiscais para o exame de seus
agentes. No cadastro do contribuinte estard o registro, "em
processo de baixa", enquanto essa documentacdo estiver sendo
examinada, apés o que, apurada a regularidade, lhe é expedida
a competente Certiddo de Baixa e se registrard, no sistema
"baixado a pedido”;

Na baixa de oficio, ndo se cogita da espontaneidade porque
ndo ocorre a entrega, pelo contribuinte, de documentos e
livros fiscais. Na impossibilidade de ser efetuado o exame
destes, o contribuinte é convocado por Edital. Pretende-se,
assim, a sua regularizagdo cadastral/fiscal, evitar a baixa de
oficio ou ainda, a conversdo do curso desta, em baixa a pedido.
Decorrido o prazo do Edital, publica-se Ato Declaratério pelo
qual os documentos fiscais em seu poder sdo considerados
inidéneos (ndo podem assegurar crédito), passando o registro,
em sistema de dados de “relacionado em Edital” para: “baixado
de oficio".

Insubsistente o reclamo contido na pega impugnatéria acerca da
auséncia de publicidade, dispensdvel, portanto, quando a baixa no CGF
ocorrer, a pedido.

Ilustra muito bem o fato de que o documento fiscal fora emitido
uma semana apés a formalizacio espontdnea do pedido de baixa, pelo

contribuinte.

2.

Q Termo de Retencdo e o0 Auto de Infracdo:

O primeiro, regularmente lavrado em 13 de fevereiro/98 expira,
como expirou, em 03 (trés) dias. Apés este prazo, sem que tenha sido sanada
a irregularidade, leciona e impde a legislagdo que o Auto de Infragdo seja
lavrado. Estd providéncia sé decorreu no dia 30 de abril/99 -, muito tempo

empos.




Cautelosos, os agentes do Fisco, aguardaram a expedi¢do da
propria Certiddo de Baixa emitida pelo drgdo fazenddrio da circunscricdo do
contribuinte - [Nexat Henrique J'or'ge] - , como noticiaram no relato do
proprio Auto de Infragdo.

3. A Fixacdo da Base de Calculo:

Ao proceder o cdlculo do valor do tributo, os agentes do Fisco ndo
consideraram o valor do desconto concedido, constante do documento fiscal,
laborando em erro, na fixagdo da base de cdlculo.

Tomar como valor da operagdo o contido na nota fiscal o valor de
R$ 2.122,94, propiciou erro também na fixacdo do valor da multa
correspondente. [20% do valor da operagdo].

Desta feita, manifesto-me votando por modificar a base de
cdlculo indicada no Auto de Infragdo:

De: CR$ 2.122,94

Para: 1. 542,74

Por  considerar que os autuantes deveriam ter aplicado a
disposi¢do constante do art. 38 do atual RICMS, haja vista que a entrada de
mercadoria trazida por contribuinte de outra unidade da Federagdo, sem
destinatdrio certo neste Estado - caracteriza mercadoria a negociar.

Neste caso, deve-se considerar como valor constante do
documento fiscal de origem, o desconto concedido pelo fornecedor,
ensejando conhecer o verdadeiro valor da operacdo, que, no caso é R$
1.186,72, acrescido do percentual de 30 % redundando em R$ 1.542,74.

Sobre esta aplicar-se-d a aliquota interna para a operacéo, no
caso, 17 %, do valor encontrado, deduz-se o crédito de origem. Resultanto, o
valor apurado, no ICMS a recolher, conforme abaixo demonstrado:




Em sintese:

Valor destacado ........ouceeeeeeereeeennn.. R$ 2.122,94
Valor c/desconto concedido.................. R$ 1.186,72
Valor c/agregagdo (30%)......ccocccovenenee. R$ 1.542,74
Aliquota interna [17%].....ocvcererrerennne.. R$ 262,25 (a)

0T T O — R$ 83,07 (b)

ICMS a recolher = (Q=b) wovvvvvveeeeee R$ 179,19

Observo que estamos, assim, entendendo como necessdrio
promover a alteragdo do valor destacado no Auto de Infracdo, a titulo de
imposto a recolher,

De: R$ 360,90
Para R$ 179,19 (conforme acima demonstrado).

4. A Multa aplicavel:

A multa aplicdvel estd contextualizada na art. 878, inciso III,
alinea k", que mantém equivaléncia com 20 % do valor da operagdo.

Em face de ser modificada a base de célculo, ali entendido como o
valor da operagdo, para fins de pagamento do imposto, sustentamos, na mesma
linha de meu entendimento, que se deva também alterar o valor da multa,
contida na autuagdo:

De: R$ 424,58
Para: R$ 237,34

Isto posto, em face de todo o exposto, VOTO pelo conhecimento
do recurso voluntdrio, negar-lhe provimento, para que seja mantida a sentencga
parcial condenatéria prolatada na instancia singular, nos termos dos Pareceres da
Consultoria Tributdria e do representante da Douta Procuradoria Geral do Estado.

E pois como voto.

ARGB




Vistos, discutidos e examinados os presentes autos, em que é
recorrente a EMPRESA DE TRANSPORTES ATLAS e recorrido Célula de
Julgamento de 1° Instancia, RESOLVEM, os membros da 2°. Camara do Conselho
de Recursos Tributdrios, por votagdo undnime, conhecer do recurso voluntdrio,
negar-lhe provimento para o fim de confirmar a decisdo singular, nos termos do
voto do Relator e do Parecer da Assessoria Tributdria, adotado, na integra, pelo
representante da Douta Procuradoria Geral do Estado.

SALA DAS SESSOES DA 2*. CAMARA DO CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIOS
EM Fortaleza, em 14 de setembro de 1999.

Conselheiros:

DR. ALBERTO CARD

DR. JOSE RIBEIRO NETO
Presidante da 2°. Camara

DR. ALFREDO R

FOMOS PRESENTES:

DR. UBIRATAN FERREIRA DE ANDRADE
Procurador do Estado

v
S DE (0]
onselheiro-Relator
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