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Secretaria da Fazenda

CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIOS

RESOLUCAO No Y7/ 2° =9
2* CAMARA
SESSAO DE 19/09/2008

‘ PROCESSO DE RECURSO N° 1/4348/2006  AI: 1/200623696
AUTUANTE: PEDRO GOMES DO NASCIMENTO
RECORRENTE: CELULA DE JULGAMENTO DE 1° INSTANCIA

RECORRIDO: ANTONIA LIMA DE QUEIROZ )
CONS. RELATORA ORIGINARIA: JERITZA GURGEL HOLANDA ROSARIO DIAS
CONS. RELATORA DESIGNADA: SANDRA MARIA TAVARES MENEZES DE CASTRO

EMENTA: OBRIGACAO ACESSORIA - DEIXAR DE

ENTREGAR A DIEF - EMPRESA NORMAL - PARCIAL

PROCEDENCIA - VOTO DE DESEMPATE DA

PRESIDENCIA.

1 - Ao instituir a penalidade especifica para nio entrega da GIM —
. Guia Informativa Mensal de Apuragdo do ICMS, o legislador teve

também o cuidado de prever que referida penalidade reportava-se

também para qualquer outro documento que viesse a substitui-la.

2 - A DIEF representa uma nova obrigacio acessoria, todavia, criada

com o objetivo especifico de substituir outros deveres instrumentais

atribuidos aos contribuintes do ICMS, entre estes a GIM, apenas com

uma mova roupagem, um novo layout, mas inexoravelmente

aglutinando, incorporando em seus registro todas as informagoes

dantes contidas na GIM;

3 — Arts. Infringidos: 1% 2% 3% 4° I; 5* e 6° da L.N. 14/2005 e 0

Decreto 27.710/05;

4 — Penalidade: art. 123, VI, “e” item 1 da Lei 12.670/96 alterado

pela Lei 13.418/03 e Lei 13.633/05;

5 - Recurso Oficial conhecido e parcialmente provido.

6 - Decisiio de acordo com o Parecer adotado pelo representante da

Procuradoria Geral do Estado.
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RELATORIO

Relata a inicial:

“pDeixar o contribuinte enquadrado no regime de
pagamento normal - NL, na forma e nos prazos
regulamentares, de entregar ao Fisco a
Declaracdo de Informagbes Econdémico-Fiscais -
DIEF, ou outra que venha a substitui-la. O
contribuinte ndo entregou as DIEFs ref aos
meses jan a dez/2005 e jan a jul de 2006,
razdo do presente auto de infrag¢do”.

Bpontados como infringidos os arts. 1°; 2°;
3°; 4°, I; 5° e 6° da I.N. 14/2005 e o Decreto 27.710/05. Como
penalidade cabivel foi aplicada a do art. 123, VI, “e” item 1 da
Lei 12.670/96 alterado pela Lei 13.418/03 e Lei 13.633/05.

Exige-se multa no valor de RS 11.491,20.

Acostada Consulta de Situacdo de Entrega -
DIEF onde consta que os documentos ora exigidos se encontravam
omissos em 24/10/2006 (fls. 05/07).

A fl. 04 repousa Termo de Intimacdao com
ciéncia pessoal datada de 29/09/2006 onde a autuada foli intimada
a apresentar as Diefs em questdao no prazo de 05 (cinco) dias.

Instaurado processo a revelia em 1° instéancia
de julgamento, ocasido em que o feito fiscal foi decidido como
parcial procedente em decorréncia da exclusido da cobranca
referente ao més de Jjaneiro/2005, bem como reenquadramento da
penalidade aplicada em relagdao ao periodo compreendido entre
fevereiro e outubro de 2005 (Art. 123, VIII, “d” - Lei 12.670/96
alterado pela Lei 13.418/03).

, Houve Recurso de Oficio ao passo gque a autuada
manteve-se revel.

A Consultora Tributaria opinou pela parcial
procedéncia do feito fiscal, entretanto com valores e
fundamentacdo diversos da decisdo singular (fls. 29/32). O
Parecer foi adotado pelo representante da Procuradoria Geral do
Estado (fl. 39).

E O RELATORIO <f2/
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VOTO

Cuida-se de Recurso Oficial interposto em face
de decisdo primeira gue Julgou parcialmente procedente a
acusacido de deixar de entregar a DIEF referente Jjaneiro a
dezembro de 2005 e janeiro a julho/2006.

No caso que se cuida verifico de pronto, & luz
dos relatérios que dormitam neste processo, €nm especial os
colhidos as fl1s.05/07 dos autos, - Consultas de Situacédo de
Entrega — DIEF, a prova cabal de que a recorrida nd&o entregou a
SEFAZ, no prazo legal concedido, o©Os arquivos magnéticos entao
reclamados na inicial.

Questdo que resta a ser dirimida diz respeito
a penalidade a ser aplicada pela infracdo constatada.

Importante recordar que a DIEF - Declaracédo de
Informacdes Econdmico-Fiscais foi instituida com o advento do
Decreto 27.710/2005.

Enquanto a obrigatoriedade da entrega da mesma
se deu através do diploma legal supra mencionado, sua vigéncia
somente ocorreu a partir de sua publicacao em 16.02.2005, motivo
pelo qual entendo que nao pode ser cobrada esta obrigacéo
relativamente ao més de Janeiro de 2005 conforme Jj& se

manifestara a julgadora monocratica.

No entanto, discordo do entendimento daquela
autoridade primeira no que diz respeito & penalidade a ser
aplicada no periodo de fevereiro a outubro de 20050 uma vez dque a
mesma entende ser cabivel a multa inserta no art. 123, VIII, “d”
da Lei 12.670/96, com sua alteracdo, por compreender Jue para
mencionado periodo ndo havia sancao especifica.

Isso porque somente com a edicdo da Lei ne
13.633, de 28 de Julho de 2005 ¢é que foi introduzida a
penalidade especifica para o nao envio da DIEF, momento em dJue
se acrescentou ao inciso VI do artigo 123 da lei ne 12.670/96, a
alinea “é&”, trazendo-se ainda expresso comando normativo
atinente ao momento de aplicacdo desta penalidade, a qual
somente teria vigéncia 90 (noventa) dias da data da publicacao
desta Lei, o que equivaleria a plena aplicabilidade apenas a
partir de 27.10.2005:

4
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“Art.1% A Lei n° 12.670, de 30 de dezembro de 1996, alterada
pela Lei n°13.418, de 30 de dezembro de 2003, passa a vigorar
com oS acréscimos da alinea “e” ao inciso VI da alinea “n” ao
inciso VI e da alinea “i” ao inciso VII-A do art. 123, com a seguinte
redagéo:

"Art123...
Vi- (o).

e) deixar o contribuinte, na forma e nos prazos regulamentares,
de entregar ao fisco a Declaragdo de Informages Econbmico-
fiscais - DIEF, ou outra que venha a substitui-la, multa equivalente
a:

1) 300 (trezentas) Ufirces por documento, quando se tratar de
contribuinte enquadrado nos regimes de recolhimento néo
previstos nos itens 2 e 3 desta alinea;

2) 200 (duzentas) Ufirces por documento, quando se tratar de
contribuinte enquadrado no regime de Empresa de Pequeno Porte

-EPP;

3) 100 (cem) Ufirces por documento, quando se tratar de
contribuinte enquadrado no regime de Microempresa - ME, ou
Microempresa Social - MS.

Art 2°. A multa de que trata a alinea “E” do inciso VI do art.123 da
Lei n°12.670, de 30 de dezembro de 1996, alterada pela Lei
n°13.418, de 30 de dezembro de 2003, teré aplicagéo a partir de
90 (noventa) dias da data da publicaggo desta Lei.

Paragrafo tnico. A multa a que se refere o caput seré aplicada em
dobro em caso de reincidéncia no mesmo exercicio. (NR).”

No entanto, a meu ver, esse nao deve ser o
melhor entendimento em funcdo do que dispunha a sancdo relativa
a falta da entrega da GIM, qual seja, art. 123, VI, “b” da Lei
12.670/96:

"Art 123. As infragbes & legislagéo do ICMS sujeitam o infrator as
seguintes penalidades, sem prejuizo do pagamento do imposto,
quando for o caso:

()

VI - faltas relativas a apresentagdo de informagoes
econbémico-fiscais:
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()

b) deixar o contribuinte, na forma e prazos regulamentares, de
entregar ao Fisco a Guia Anual de Informagdes Fiscais - GIEF, a
Guia Informativa Mensal do ICMS - GIM, ou documentos que
venham a substitui-las: multa equivalente a 450 (quatrocentas
e cingiienta) Ufirces por documento.”

Sem maiores esforcos se infere que o
legislador, ao instituir a penalidade especifica para nao
entrega da GIM - Guia Informativa Mensal de Apuracao do ICMS,
teve também o cuidado de prever que referida penalidade
reportava-se também para dqualquer outro documento dgue viesse a
substitui-la. Documento que a meu ver é a DIEF, se nao vejamos.

Conforme se verifica no documento “Entendendo
o Programa DIEF” constante da pagina da Sefaz na internet, com a
implantagcio da DIEF as obrigagdes acessérias GIM, GIEF, GIDEC,
GIAME, INVENTARIO e SISIF serdo incorporadas nesta udnica
declaracido (resposta a 5% pergunta).

Em reforco a esse entendimento, de que a DIEF
substituiu a GIM, relembro o posicionamento da proépria
Administracdo Tributaria, que em Junho de 2007, editou a
Instrucdo Normativa ne 06/2007 determinando que os contribuintes
do ICMS obrigados a entregarem informacdes econdémico - fiscais
relativamente a exercicios anteriores a 2005, poderiam efetuar
atualmente referida entrega no layout da DIEF:

Art.6 A. “ Os contribuintes do ICMS obrigados a entregarem as informa¢des
econbémico- fiscais relativamente a exercicios anteriores a 2005, poderdo
efetuar a entrega das referidas informagées no formato da Declaragdo de
Informagdes Econémico- Fiscais- DIEF; , conforme Anexo Unico a esta
Instrugdo Normativa, observando-se o disposto no art. 6°-B.”

Nesse sentido é que firmei juizo de que a DIEF
representa uma nova obrigacdo acessdria, todavia, criada com ©
objetivo especifico de substituir outros deveres instrumentais
atribuidos aos contribuintes do ICMS, entre estes a GIM, apenas
com uma nova roupagem, um nhovo layout, mas inexoravelmente
aglutinando, incorporando em seus registro todas as informacdes
dantes contidas na GIM.

Desse modo, entendo dque se deve aplicar ao
caso ora em Jjulgamento as penalidades nos moldes abaixo

descritos:
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Janeiro de 2005 - Deve ser excluida a
obrigacdo acessbéria referente a este periodo por falta de
previsio legal, pois o decreto ne 27.710/05 somente entrou em
vigor na data de sua publicacdo, ou seja, em 16.02.2005.

Fevereiro a Outubro de 2005 - Por entender que
a DIEF substituiu a GIM, deve-se nestes periodos se aplicar a
penalidade prevista para a GIM, pois Jj& existia norma com
expressa mencdo desta circunsténcia fatica - GIM ou outro
documento que a substitua, razdo pela qual se aplicar a estes
periodos a sancdo tipificada no artigo 123, VI “b” da lei
12.670/96,- da GIM, que “In Casu”, culmina e 450 UFIRCES por
periodo. K

Nido obstante o entendimento acima. citado urge
lembrar, que, por forca do artigo 106, II do CTN deve-se aplicar
retroativamente a penalidade especifica da DIEF - 300 UFIRCES,
por ser mais benéfica ao contribuinte, art. 123, VI %e” 1 da Lei
12.670/96, acrescentado pela lei 13.633/2005, acima devidamente

reproduzida.

NOVEMBRO de 2005 a JULHO DE 2006 - Aplicacao
da penalidade especifica entdo j& existente para a DIEF - art.
123, VI “e” 1 da lei 12.670/96, acrescentado pela lei 13.633/200
- 300 UFIRCES por periodo.

Desse modo, VOTO no sentido de que se Conheca
do Recurso Oficial, dando-lhe parcial provimento, para confirmar
a decisdo de Parcial Procedéncia proferida na Instéancia
Singular, porém com fundamentos diversos no tocante a aplicacao
da penalidade, nos moldes acima expostos e de acordo com ©
Parecer da Consultoria Tributéria, referendado pelo
representante da Douta Procuradoria Geral do Estado.

E COMO VOTO

DEMONSTRATIVO DO CREDITO TRIBUTARIO

FEVEREIRO A OUTUBRO DE 2005.
MULTA: 300 UFIRCES POR DOCUMENTO X 9 meses = 2.700 UFIRCES.

NOVEMBRO /2005 A JULHO DE 2006.
MULTA : 300 X 9 meses = 2.700 UFIRCES.

MULTA TOTAL.....uceuenennernecronsnasanaas 5.400 UFIRCES
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DECISAO

Vistos, discutidos e examinados os presentes autos, em que &
recorrente CELULA DE JULGAMENTO DE 1° INSTANCIA e recorrido

ANTONIA LIMA DE QUEIROZ,

A 22 cCcamara de Julgamento do Conselho de
Recursos Tributarios, j& tendo por unanimidade de votos dado
conhecimento ao Recurso  Oficial, resolve, por voto de desempate
da Presidéncia, dar-lhe parcial provimento para reformar, em
parte, a decisdo singular, e julgar parcialmente procedente a
acusacdo fiscal, nos termos do primeiro voto divergente e
vencedor, proferido ©pela Conselheira Sandra Maria Tavares
Menezes de Castro, que ficou designada para lavrar a Resolucao,
e de acordo com o Parecer da Consultoria Tributédria, referendado
pelo representante da douta Procuradoria Geral do Estado. O voto
da Conselheira Designada, acompanhado pelas Conselheiras
Francisca Marta de Sousa e Silvana Carvalho Lima Petelinkar, foi
nos seguintes termos: que a DIEF substituiu a GIM, devendo ser
aplicada a sancdo prevista para esta no periodo em due nao
existia sancdo propria a DIEF, no entanto, por forca do art.
106, I1II, do CTN, aplicando—se aos meses de fevereiro a outubro
de 2005, retroativamente, a sancao especifica a DIEF por ser
mais benéfica, retirando-se, ainda, a exigéncia da DIEF relativa
ao més de janeiro de 2005, por falta de previsédo legal. Foram
votos vencidos os dos Conselheiros Jeritza Gurgel Holanda
Rosario Dias (relatora origindria) e José RAdmulo da Silva, dque
se pronunciaram pela parcial procedéncia, nos seguintes termos:
1. Exclusdo do més de janeiro de 2005, a mingua de previsao
legal; 2. Com relagcao aos meses de fevereiro a outubro de 2005,
nido aplicacdo da penalidade, por falta de previsdo legal; 3. Com
relacdo aos meses de novembro e dezembro de 2005 e Jjaneiro a
julho de 2006, aplicacao da penalidade especifica (art. 123, VI,
‘e’ ,item 1, da Lei n° 12.670/96), acrescentado pelo art. 1° da
Lei n° 13.633/2005- 300 UFIRCE’s por documento. Também foram
votos vencidos os dos Conselheiros José Moreira Sobrinho, Marcos
Antonio Brasil e Jussara Dias Soares, assim delineados: 1.
Exclusio do més de janeiro de 2005, a mingua de previsdo legal;
2. Com relacdo aos meses de fevereiro a outubro de 2005, por
falta de previsdo de penalidade especifica, a aplicacdo da
sancdo inserta no art. 123, VIII, 'd', da Lei n° 12.670/96, com
a alteracdo do art. 1°, inciso XIII, da Lei n° 13.418/03 - 200
UFIRCES; 3. Com relacdo aos meses de novembro e dezembro de 2005
e janeiro a julho de 2006, aplicacéo da penalidade especifica -
art. 123, VI, ‘e’, item 1, da Lei n° 12.670/96, acrescentado
pelo art. 1° da Lei n° 13.633/05 — 300 UFIRCES por documento.

e
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SALA D'AS SESSOES DA 2° CAMARA DO CONSELHO DE RECURSOS
TRIBUTARIOS, em Fortaleza, aos OZ de {,UJMMM de 2009.

'S

P/p ,
rancisca

a de Sousa MorejraBobins
CONSELHEIRA . f
[Stlvana Carvalho Lima Petejiddar Jussara Dias Soares
' CONSELHEIRA CONSELHEIRA

CONSELHEIRO CONS. RELATORA ORIGINARIA

, LA -Opvone .
Q l Jose’gm J eritza%é‘lvlrgel Holanda Rosario Dias

PRESENTE:

U}WQL@\M L Q/Q

tan Ferreira de Andrade
Procurador do Estado
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