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(GOVERNO po
EstADO po CEARA
Secretaria da Fazenda ,
CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIOS
RESOLUCAON® (F1/200 ?
. SESSAO DE 06/03/2009

PROCESSO DE RECURSO N° 1/388/2004 AI: 1/200314823

AUTUANTE: DANIEL FARIAS CAVALCANTE
‘RECORRENTE: DISROL PISTRIBUIDORA DE ROLAMENTOS LTDA.
RECORRIDO: CELULA DE JULGAMENTO DE 1* INSTANCIA

CONSELHEIRA RELATORA: SANDRA MARIA TAVARES MENEZES DE CASTRO

EREDTFO TRIBUTARIO- PELO- PAGAMENTO — EXTINCAO
AFASFADA - EXISTENCIA DE CREDITO- TRIBUTARIO
REMANESCENTE A SER RECOLHIDO €OM OS BENEFICIOS
DO REFIS/22004 — PRESUMIDA BOA FE DA AUTUADA -
‘ MAIORIA
1. Constatado que o documento de arrecadagdo apresentado pela
recorrente, de fato ndo corresponde a totalidade do crédito
tributdrio langado através do auto de infragdo de que se cuida e,
portanto ndo o extingue;
2. No entanto, ndo se pode desprezar que a recorrente pagou parte do
crédito tributdrio em questdo com os beneficios do REFIS/2004;
3. Afastada por maioria de votos a extingdo processual consignada
em Resolugdo da 2* Cdmara;
4. Ndo reapreciada questdo de mérito;
5 Decisdo de acordo com Parecer do representante da
Procuradoria Geral do Estado.
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RELATORIO

Relata a peca inicial:

“Falta de recolhimento do ICMS Antecipado decorrente de aquisi¢do
interestadual de mercadoria. A empresa em epigrafe deixou de
recollier-o ICMS Antecipado no montante de RS 40:030; 71 conforme
documentagdo anexa e planilha eletronica.”

Como dispositivo infringido foi apontado o artigo 767 do Decreto

24 569/97 . como penalidade a-previstane art. 123, 1, “d”dale1 12:670/96.

O ICMS totalizou R$ 40.030,71 e a multa o montante de RS
20:015,36.

Acostadas copias das notas fiscais que acobertaram as operagdes em
questio. (fls. 17/352). Também planilha com detathamento -dos. mencionados documentos. ls.
09/16) e Termo de Intimagdo onde se solicita os comprovantes de pagamento do imposto em
questio (fl. 07).

A autuada tempestivamente impugnou o feito fiscal argiiindo, em
apertada sintese, que embora nio tenha efetuado .o pagamento do imposto.antecipadamente.o fez
por ocasiio do recolhimento mensal (fls. 358/360). Acostou copias de documentos de
arrecadacio estadual referente apuragio mensal do imposto (DAE’s).

A julgadora monocratica decidiu pela procedéncia da autuagio
considerando ndo ser possivel aferir se os valores devidos por antecipagio estdo de fato incluidos
nos. valores. tecolhidos. através. dos DAE’s -acostades. aos -autos. pela. impugnante. ‘Concluiu ser
necesséria a juntada de copias dos livros fiscais para se provar a assertiva (fls. 373/375).

Inconformada; a autuada interpds Recurso Voluntario ocasido em que
acostou copias de seus livros fiscais de entradas de mercadorias e apuragdo do ICMS com vistas

a atender.o disposto na.decisio primeira (fls. 382/383).

Solicitada Pericia pela Consultora Tributaria com o fito de verificar se

-procediam -os argumentos da autuada. Selicitou-se ainda que se providenciasse a separagio.dos.

impostos antecipado e normal e se refizesse o levantamento, caso necessario (fl. 599).

Como resultado se apurou pagamento-exclusivo do TCMS mensal, sem
qualquer recolhimento de ICMS antecipado. Esclareceu ainda o Laudo Pericial equivoco na
transcrigio de valores das notas fiscais para a planilha. Com as retificagdes, o valor do ICMS a
recolher fica alterado para R$ 40.071,12 (quarenta mil, setenta e um reais e doze centavos),
portanto, maior que o reclamado no auto de infragdo (fls. 600/602).
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A recorrente se manifesta sobre o laudo pericial apresentando
documento. de arrecadacio — DAE (fl. 760), no valer de. RS 7.818,27, codigo da recetta. 1023
(ICMS Antecipado), referente aos periodos de 08/2001, 09/2001, 10/2001, 11/2001, 12/2001 e
09/2004 e informando que o pagamento se deu com os beneficios do REFIS/2004.

Agregou ainda que atualmente se submete ao regime de Substitui¢io
Tributria e, desse modo nio poderia se.creditar de.eventual recolhimento.de ICMS Antecipado.

A Consultoria Tributaria acatou as informagdes do Laudo Pericial,
‘bem como as alegagdes apresentadas pela-recorrente o -manifestacio-apresentada:

“Diante dessa informagdo e através do controle de Receita Estadual — Listagem de DAES
pagos por-CGF (f1s.773) foi constatada a sua veracidade no qual .a.empresa autuada recolheu o
valor consignado no decisério, com base no REFIS da Lei n° 13.686/05, conforme documento

as fls. 760 dos autos.

Isto posto, opina-se pelo conhecimento do recurso voluntério, negar-lhe provimento, no sentido
de manter a decisdo singular, e ato continuo, declarar a extingo do processo pelo pagamento,
consoante o inserto no art. 54, II, “b” da Lei n°12.732/97.”

Mencionado Parecer foi adotado pelo representante da Procuradoria
Geral do Estado (fl. 777).

Em sessio do dia 21 de outubro de 2006, esta 2* Camara de
Julgamento proferiu-a seguinte.decisio: “por unanimidade.de.votos, resolve conhecer do recurso
voluntdrio, negar-lhe provimento para confirmar a decisdo condenatoria proferida em 1°instdncia, e, ato
continuo, declarar a extingdo do processo em razdo do pagamento do crédito tributdrio, nos termos do
voto. do. conselheiro. relator e de acordo. com o. parecer da Consultoria. Tributiria, adotade- pelo.
representante da douta Procuradoria Geral do Estado.” (Ata da 172° sessdio ordinaria — fls.
778/779).

A presidente do CONAT, apés constatar divergéncia entre o valor do
crédito tributario langado no auto de infragdo confirmado em primeira instincia e o valor
consignado no documento de arrecadagdo, o qual deu azo a decisio de extingdo proférida em
segunda instincia e, considerando ainda que informagdes dos Sistemas Receita e Copaf
atestavam -0 ndo ingresso da receita tributaria referente ac-auto de infragio-em-cometo, chamou-o
feito 4 ordem e determinou que o presente processo retornasse a 2° Cimara de Julgamento para
que se constatasse as divergéncias apontadas e procedidas as retificagdes necessarias.

Por ocasiio desta sessio de julgamento o representante legal da
recorrente, por ocasiio de seu pronunciamento, ressaltou sua discordancia com o procedimento
de retomo do- presente processo a esta Camara para’ aprectagdo de suposto erro- material, via
Despacho da Presidente do CONAT, fundamentado no Principio da Legalidade Estrita, em face
da inexisténcia de previsio legal neste sentido na legislagio que rege o Processo Administrativo
Tributério no 4mbito do Contencioso Administrativo Tributdrio do Estado do Ceara. E também
pelo fato de o processo ja haver transitado em julgado.
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Parecer do representante da Procuradoria Geral do Estado defendeu o
retorno. do-processo para apreciagio por esta 2 Camara. de Julgamento no que pertine ao. efetivo
pagamento do crédito tributdrio por restar evidente erro material. Agregou ainda que o valor
remanescente seja quitado pela recorrente com 08 beneficios da Lei do Refis/2004 posto se
presumir sua boa fé

E O RELATORIO

VOTO

Ora se enfrenta questio arguida em Despacho da Presidéncia do
CONAT que aponta o ndo ingresso nos Cofres Pablicos da receita tributaria referente ao auto de
infragio em comento, em que pese 0 mesmo ter sido julgado extinto pelo pagamento por essa
Camara de Julgamento em sessdo anterior.

Sublinhe-se que ndo se reaprecia nesta 0casido o mérito da autuagio,
mas tio somente a decisio colegiada que pugnou pela extingéo do crédito tributario.

Nesse tocante, acosto-me ao Parecer da Procuradonia que asseverou:

“Na verdade nio se esti a proceder a uma nova andlise do- ato de
langcamento representado pelo Al encartado no presente processo, Cujo
julgamento, tanto na primeira como na segunda instdncia, foi pela
procedéncia do mesmo, mas sim; o efetivo pagamento pelo contribuinte de
crédito decorrente de um langamento julgado procedente pela 2° Cdmara do
CONAT.”

E ainda:

“E cedi¢o que o trdmite do processo administrativo perante 0 CONAT tem
toda uma previsdo regulamentada em legislagdo propria, onde, a principio,
as decisdes administrativas proferidas-em.segunda instincia, emrelacda as
quais ndo haja recurso (especial e/ou extraordinario), adquirem um carater
de definitividade no dmbito administrativo. Todavia, como ja ressaltado
alhures, trata-se de situagdo especifica . excepcional, cujo erro material
identificado pela administragdo, ainda que posterior a declaragdo de
extingdo do crédito tributdrio, ndo pode persistir por confrontar o principio
basilar da moralidade, hajavista que nenhuma autoridade estd autorizada-a

’

dispensar tributo devidamente previsto em lei.’

Pois bem, apos cotejo das informagdes colhidas e apresentadas no ja
mencionado Despacho, bem como as pegas que ja compunham ‘s autos, ~erifico imcialmente.
que o documento de arrecadacdo apresentado pela recorrente, de fato ndo corresponde a
totalidade do crédito tributario langado através do auto de infragio de que se cuida e, portanto
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Més/2001 | E;monst{ati\g) do Crégirt (_) VT; ibuté?'c()Mg Documento de Arrecadagdo apresentado pela Difs
| | Rs()amg omplementar (Valores 1CMS | o orrente (Vatores ICMSRS): | Aerenga
Janeiro 221426 0,00 221426
Fevereiro 2.805,96 0,00 2.805,96
1 Minrgo- 269872 B0 | 2690727 |
Abril 297905 0,00 2979,05
Maio 426732 0,00 426732
Furiho. 345549 | 000 1. 345549 4
Julho 330187 0,00 330187
Agosto 4.681,78 1.57439 3.107.39
| Setembro 302373 119513 1.828.60 |
" Outubro 4.828,59 2:619.08 220951 |
Novembro 2.910,70 1.048 33 1.862.37
Dezembro 3.171,24 863,68 2.307,56
1 TOTAL 40:030;71. 7360561 | 32:730:40- 1

da acusagio fiscal e, para que
do REFIS. Entendimento consoante Parecer do representante

Forgoso destacar que o anteriormente aludido documento de
arrecadagio foi emitido um ano apés a lavratura.do presente auto de. infragdo. ‘Sendo. assim, nao.
poderia ter sido pago e mesmo emitido com o codigo de receito 1023 (ICMS Antecipado), mas
com o codigo de receita 1040 (auto de infragéo).

De qualquer maneira, ndo se pode desprezar que a recorrente pagou
parte do crédito tributirio em .questio com 0s beneficios .do REFIS. Desse modo, € por
considerar que o fato se deu ante a boa fé da mesma, presumindo que sua mtengdo era pagar o
débito integralmente, VOTO para que se afaste a extingéo consignada na Resolugdo n° 303/2007,
de 11 de junho de 2007 prevalecendo somente a decisio de ménito que -pugnou pela procedéncia.

E COMO VOTO

DEMONSTRACAO DO CREDITO TRIBUTARIO

ICMS..........R$ 40.030,71

o valor remanescente seja quitado também com os beneficios
da Procuradoria Geral do Estado.
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DECISAO

Vistos, discutidos e examinados os presentes autos, em que ¢ recorrente DISROL
DISTRIBUIDORA DE ROLAMENTOS LTDA .e recorrido CELULA DE JULGAMENTO DE
1°INSTANCIA,

Ap6s o relato do processo, o Dr. Ricardo Sérgio Teixeira, representante legal da recorrente, por
ocasido-de ‘seu pronunciamento, ressaltou sua discordincia com o procedimento de retorno do
presente processo a esta CAmara, para apreciagdo de suposto erro material, via de Despacho da
Presidente do CONAT, fundamentado no Principio da Legalidade Estrita, em face da
inexisténcia de previsio legal, neste sentido, na legislacdor que rege o Processo Admmistratvo
Tributario no Ambito do Contencioso Administrativo Tributario do Estado do Ceara. E também
pelo fato de o processo ja haver transitado .em julgado. Sobre.essa questdo, .0 representante .da
Procuradoria Geral do Estado, manifestou o seguinte entendimento: “Trata-se de situagdo
peculiar e excepcional onde se constata inequivoco erro material quanto ao pagamento que
serviu de pressuposto a declaragdo de extingdo do presente processo administrativo. Na.verdade
ndo se esté a proceder a uma nova andlise do ato de langamento representado pelo Al
encartado no presente processo, cujo julgamento, tanto na primeira como na segunda instancia,
Joi pela procedéncia do- mesmo, mas sim, o efetivo- pagamento- pelo contribuinte de crédito
decorrente de um lancamento julgado procedente pela 2° Cdmara do CONAT. Evidentemente,
que se .o caso fosse de re-andlise quanto ao mérito. do_presente processo.administrativo (como,
p.ex., qual a melhor interpretagdo a ser dada diante da conjuntura fatica dos autos), ou ainda
sobre aspectos formais do langamento ja analisados, ndo se vislumbraria tal retorno para
-apreciagio, até mesmo -em face do principio da seguranca Juridica que deve amparar as partes
no que pertine a definitividade das decisdes e o seu efetivo cumprimento. Entretanto, o que aqui
se evidencia é um evidente erro quanto ao pressuposto fatico que deu ensejo a declaragdo de
extingiio- do- langamento- tributdrio. Neste caso; em sendo- o- mesmo- constatado; ndo- pode a
Administragdo Publica, mormente diante dos principios juridicos basilares, como p. ex. o da
moralidade, furtar-se de reapreciar tal aspecto. Trata-se, pois, de hipotese, onde se deva aplicar
o principio da Auto Tutela consagrada na Sumula 346 do STF, que assevera que A
ADMINISTRACAO PUBLICA PODE DECLARAR A NULIDADE DOS SEUS PROPRIOS
ATOS. £ cedigo que o tramite do processo administrativo peranie o CONAT tem. toda.-uma
previsdo regulamentada em legislagdo propria, onde, a principio, as decisdes administrativas
proferidas em segunda instdncia, em relagdo as quais ndo haja recurso (especial e/ou
extracrdindrio), adquirem um cardter de definitividade. no dmbito administrativo. Todavia, conto
j& ressaltado alhures, trata-se de situagdo especifica e excepcional, cujo erro material
identificado pela administragdo, ainda que posterior a declaragdo de extingdo do crédito
tributario, ndo’ pode persistir por: confrontar o principio basilar da moralidade; haja: vista que
nenhuma autoridade estd autorizada a dispensar tributo devidamente previsto em lei. E no caso
especifico, constata-se .que o ICMS ndo restou pago em sua .integralidade. Diante dos
argumentos acima, entendemos ser possivel a corre¢do do erro material apontado. Todavia,
entendemos que se deva oportunizar a empresa autuada o pagamento do langcamento com todos
s beneficios do REFIS a que fazia jus na época em -que procedei ao respectivo. pagamento.da
importincia constante dos autos. Tal medida a nosso ver se fundamenta na boa-fé do
contribuinte, que procurou a reparti¢do fiscal competente com o intuito de quitar sua divida a
épocar em que foi dada tal opormnidade através de beneficios Tegais. Destarte, se tal pagamento
ndo ocorreu em sua integralidade por erro da Administragdo, ndo pode o contribuinte ser
penalizado por.algo que ndo deu causa. Neste sentido o pagamento do imposto remanescente
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deve ser pago com os beneficios ja aludidos, inclusive sem a multa. Ressaltamos, ainda, que
nesse caso a-boa-fé.do-contribuinte se.presume, ndo se.podendo-afirmar, na caso vertente, que-q
mesmo participou, ainda que de forma ndo intencional, do erro constatado. Aplica-se, ainda, ao
caso em lica o principio do in dubio pro réu consubstanciado no artigo 112, 11, do CIN. Estes,
pois, s@o- os fundamentos do nosso parecer apos o retorno do presente processo a sessdo do dia
06 de margo de 2.009.”0 Sr. Presidente pds a questio argiiida em votagdo, na qual foram
apurados os seguintes votos: Os Conselheiros Sandra Maria Tavares Menezes de Castro,
Francisca Marta de Sousa, Silvana Carvalho Lima Petelinkar, Ana Maria Martins Timbo
Holanda, Pedro Eleutério Albuquerque e José Moreira Sobrinho, foram favoraveis ao retorno do
processo._a_esta CAmara para_-a_revisio de erro. material. -Qs ‘Conselheiros. Sebastide. Almeida.
Aragjo e Walbene Graga Ferreira Filho foram contrarios a esta providéncia. A Conselheira Ana
Maria Martins Timbé Holanda ressaltou que, embora ndo concorde com a via utilizada para
remeter o processo a Camara, entende- que o objetivo de rever erro material for atingido:
Entretanto entende, que a questio do retorno dos autos a Camara deveria, antes, ter sido
submetida 4 Procuradoria Geral do Estado. O Conselheiro Sebastido Almeida Araujo manifestou
o entendimento de que, de acordo com o art. 7° do Decreto n° 25.468/99, a Presidente do
CONAT nio tem competéncia para retornar o processo a Cimara para apreciar matéria ja
-decidida. O ‘Conselheiro Pedro Eleutério Albuquerque considerando-que -0 processo foi julgado
procedente e a extingdo se deu pelo pagamento, que nio foi feito integralmente, concorda que o
processo deva retornar & Camara. O Conselheiro Walbene Graga Ferreira Filho votou contrario
ao- retorno- do- processo- 3 Camara por entender que-“a Hma: Presidente- do- CONAT ndo tem
competéncia legal para remeter o processo para revisio do julgamento, bem como porque as
Cimaras de Julgamento nio tém competéncia legal para anular e rever o julgamento
anteriormente proferido.” Concluida a votagdo, a Cimara decidiu, por maioria de votos, acatar o
retomo do processo. Foram votos vencidos, os Conselheiros Sebastiio Almeida Araujo e
Walbene -Graga Ferreira Filho. Procedida :a analise :dos autos, a 2° Cimara, apés venficar as
divergéncias apontadas e constatar que ndo houve pagamento integral do crédito langado no auto
de infragdo, decidiu, por unanimidade de votos, afastar a extingdo consignada na Resolugio n°
30372007, de 11 de junha de 2007 — constante as fls. 780 4. 782 dos. autos — prevalecendo
somente a decisdo de mérito, que pugnou pela procedéncia da acusagio fiscal. A Conselheira
Relatora, Dra. Sandra Maria Tavares Menezes de Castro considerando que o contribuinte pagou
parte- do- crédito tributario comr os beneficios do REFIS e; considerando também; a boa fé de que
a inten¢do do contribuinte era pagar o débito integralmente, entende que o valor remanescente
deva ser .quitado .com .0s beneficios . do REFIS. E que o valor recolbido, por tratar-se.de JCMS
Antecipado, dard direito ao contribuinte de langd-lo como crédito fiscal no Livro Registro de
Apuragdo do ICMS. Esse entendimento foi acompanhado pelos demais Conselheiros, com
excegio da Conselheira. Francisca Marta de Sousa, que -assim. -se ‘manifestou: “Voto.
contrariamente ao entendimento da nobre Relatora e do representante da Procuradoria Geral do
Estado, no sentido da empresa usufruir do beneficio do REFIS, pois a meu entender, a empresa
pode escother os meses que pretendia pagar com base no REFIS, motivo pelo qual firmo
entendimento de que a empresa solicitou 0 pagamento atinente apenas aos meses consignados no
DAE 760, restando aos demais meses (janeiro.a julho de. 2001).a.ndo aplicagio dos beneficios do
REFIS.”
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SALA DAS SESSOES DA 2' CAMARA DO CONSELHO DE RECURSOS
TRIBUTARIOS, em Fortaleza, aos O N de og%\..,:h de 2009,

e
/ /Sllvana Carval

/ ’CON W ‘ A
/
Ana Mari b6 Holanda Pedrd E leuterlo Albuquerque
‘CONSELHEIRA C ELE
PRESENTE:

%CL 0 %

Ubl atan Ferreira de Andrade
PROCURADOR DO ESTADO
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