-%,

Processo n® 1/1079/2008
Conselheiro Relator: Samuel Aragéo Silva

(GOVERNO po )
EsTADO po CEARA

Secretaria da Fazenda

CONTENCIOSOADMINISTRATIVOTRIBUTARIO- CONAT
CONSELHODE RECURSOSTRIBUTARIOS- CRT

RESOLUGAO N° h6L o014

2° CAMARA DE JULGAMENTO

64° SESSAO ORDINARIA EM: 10/07/2014

PROCESSO N° 1/1079/2008

AUTO DE INFRAGAO N° 1/200802042

RECORRENTES: CELULA DE JULGAMENTO DE 12 INSTANCIA e PETROPAR
EMBALAGENS S/A

RECORRIDAS: CELULA DE JULGAMENTO DE 12 INSTANCIA e PETROPAR
EMBALAGENS S/A

AUTUANTE: Sérgio Ricardo Alves Sisnando

MATRICULA: 104.054-1-6

RELATOR: Conselheiro Samuel Aragao Silva

EMENTA: ICMS - FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS.
Afastada as nulidades. Auto de Infracdo Parcial Procedente.
Reconhecimento da decadéncia de parte do crédito tributario.
Caracterizada a fase de encerramento do diferimento pelas
saidas das matérias-primas importadas com os beneficios do
FDI/PROVIN. Recursos Oficial e Voluntario conhecidos e n&o
providos, mantendo-se a penalidade inserta no auto de
infracéo — art. 123, inciso |, alinea “c” da Lei n® 12.670/96, por
unanimidade de votos, em conformidade com o parecer da
Consultoria Tributaria, referendado pelo representante da
douta Procuradoria Geral do Estado.

RELATORIO

_ O auto de infragdo, do presente Processo Administrativo
Tributario, relata a seguinte acusacgao fiscal:

"FALTA DE RECOLHIMENTO DO IMPOSTO, NO TODO OU

EM PARTE INCLUSIVE O DEWBQ POR SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA; A F@ . NOS PRAZOS
REGULAMENTARES:
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CONTRIBUINTE BENEFICIARIO DO FDI/PROVIN IMPORTOU
MATERIA-PRIMA.  COM  DIFERIMENTO DO  ICMS-
IMPORTACAO, DESTINANDO-A A OUTROS
CONTRIBUINTES NESTE E EM OUTROS ESTADOS,
ENCERRANDO, DESTA FORMA, A FASE DO DIFERIMENTO
DO PAGAMENTO DO ICMS, TORNANDO-O DEVIDO
RETROATIVAMENTE A DATA DO DESEMBARACO

ADUANEIRO”
DEMONSTRATIVO
Principal R$ 21.610,88
Multa R$ 21.610,88
Total a Pagar R$ 43.221,76

O autuante indicou como dispositivos legais infringidos os
artigos 73 e 74 do Decreto n°® 24.569/97, com penalidade prevista no artigo 123, inciso
|, alinea "c¢", da Lei n° 12.670/1996 com as alteragbes promovidas pela Lei n°
13.418/03.

Nas informagbées complementares de fls. 03 e 04, o agente
fiscal detalhou os procedimentos utilizados na presente agao fiscal.

Instruem os autos: Ordem de Servico n° 2007.31779 (fls. 05),
Termo de Inicio de Fiscalizagdo n° 2007.27974 (fls. 06); Termo de Conclusdo de
Fiscalizagdo n® 2008.03352 (fls. 07); Despachos n° 1664/2002, 629/2003 e 2077/2003
concedendo diferimento do ICMS (fls. 08 a 13); Cépia do Livro Registro de Apuragdo
do ICMS (fls. 14 a 151); e Planilha de Apuragéo do ICMS Diferido a ser recolhido (fls.
152).

O contribuinte, regularmente intimado e apés o pedido de
prorrogacéo do prazo para defesa, apresenta impugnacgéo para se insurgir contra o
Auto de Infragdo, consoante se infere as fls. 1568 a 175.

_ Em primeira Instancia, o Julgador Singular declarou a
PARCIAL PROCEDENCIA do Auto de Infragdo por entender que restou caracterizada
a irregularidade tributaria em face da violagdo aos artigos 73 e 74 do Decreto n°
24.569/97, mas com reconhecimento da decadéncia parcial do crédito tributario (fls.
217 a 221).

O contribuinte, irresignado com a decisdo de primeira instancia,
apresenta Recurso Voluntario para questionar a regularidade do langamento fiscal,
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donsoante se infere as fls. 244 a 255 dos autos.

Apos deliberacdo da Célula de Consultoria Tributaria, datada
de 18/02/2010, o processo foi remetido a Célula de Pericias e Diligéncias para fins de
apresentacédo dos contratos formais de empréstimo das mercadorias adquiridas com
os beneficios do diferimento do ICMS, conforme manifestagdo da Recorrente, vide
despacho de fls. 287.

Em resposta a expert apresenta o Laudo Pericial com as
mformagoes de que nao foram apresentados os contratos requisitados, razéo pela
qual n3o promoveu qualquer alteragdo no crédito tributario a ser exigido do
contribuinte (fls. 289 a 291).

A Consultoria Tributaria apresenta o Parecer n® 187/2013
(fls.350/355), opinando pelo conhecimento dos Recursos Oficial e Voluntario,
negando-lhe provimento no sentido de manter a decisdo parcial condenatéria de
Procedéncia proferida em 12 Instancia.

E o relatério.
VOTO

' O presente auto de infragcdo exige o pagamento do ICMS
decorrente do reexame na sistematica de apuracdo do ICMS desenvolvida pela
empresa autuada, notadamente nas operagbes de aquisicdo de matérias-primas
importadas com diferimento, que culminou com uma acusacdo de falta de
recolhimento no montante de R$ 21.610,88 (vinte e um mil, seiscentos e dez reais e
oitenta e oito centavos) nos periodos de dezembro de 2002 e maio e dezembro de
2013, com aplicagao de multa de igual valor.

Inicialmente, € de se analisar as questdes preliminares
suscitadas pelo contribuinte no ato da interposigéao do recurso.

Assim, quanto a preliminar de nulidade suscitada pela parte,
por incompeténcia da autoridade designante da ac¢ao fiscal, sob a alegagéao de que a
Ordem de Servigo foi assinada pelo Supervisor da Célula e o mesmo também consta
como responsavel para promover a supervisdo dos trabalhos de fiscalizagéo,
malferindo o disposto no art. 821, § 5°, inciso I, do Decreto n° 24.569/97, vigente a
época da acgao fiscal.

A referida preliminar foi afastada, posto que o Supervisor tem
competéncia para assinar Ordens de Servigo. Nao se trata, ainda, de uma designagéo

va
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propria para supervisionar os trabalhos. A Ordem de Servico trata apenas da
designagdo da autoridade que promovera a fiscalizagdo do estabelecimento, fato que
n&o se confunde com a designagao de um supervisor para o controle das atividades.

O ato de supervisdo é proprio daquelas autoridades, ou seja,
pelo préprio cargo ja sao legitimadas para o exercicio da fung&o. Tal fato se evidencia
na propria norma que somente estabelece a necessidade imperiosa da designacao de
servidor fazendario para a promogao de agdes fiscais, ou seja, na Ordem de Servico
nao ha que se falar em designacao de supervisores, mas, somente a mera indicagao
daquele profissional.

Da andlise do Auto de Infragio verifica-se que estao presentes
todos os requisitos formais necessarios para sua lavratura, razéo pela qual nao
existem motivos para se declarar a nulidade formal do langamento tributario.

Quanto as questdes suscitadas pela Recorrente, cabe analisar
a preliminar de decadéncia parcial do crédito tributario em virtude do transcurso do
prazo de cinco anos para a efetivagdo do langamento do ICMS devido pelo
contribuinte e reconhecida em primeira instancia, ainda que com fundamentos
diversos (art. 173, inciso | do Cédigo Tributario Nacional).

Com efeito, pode-se depreender que todo o langamento foi
alicercado nos documentos fiscais e contabeis do préprio contribuinte e que ndo houve
qualquer omissdo de informagbes por parte do contribuinte, considerando as
declaragbes espontaneamente prestadas ao Fisco Estadual por meio das obrigacdes
acessorias, conforme dispde a legislacdo de regéncia.

Isto posto, sendo o ICMS ftributo sujeito ao langamento por
homologagcdo da autoridade administrativa, aplica-se ao caso concreto a regra
disposta no art. 150, § 4° do Codigo Tributario Nacional para fins de contagem do
prazo de que dispde o Fisco para proceder o langamento do crédito tributario que
entende devido, in verbis:

“Art. 150. O langamento por homologagéo, que ocorre quanto
aos tributos cuja legislagao atribua ao sujeito passivo o dever
de antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade,
opera-se pelo ato em que a referida autoridade, tomando
conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado,
expressamente a homologa.

§ 4° Se a lei nao fixar prazo a homologagéo, sera ele de 5

(cinco) anos, a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado
esse prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado,

; 4 Lt
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considera-se homologado o langamento e definitivamente
extinto o crédito, salvo se comprovada a existéncia de dolo,
fraude ou simulagdo.”

Transcorridos, portanto, cinco anos do fato gerador do imposto
sem qualquer manifestacdo do ente tributante, operou-se a homologacado tacita do
langamento e consequentemente a decadéncia do direito de langar o crédito tributario
dos periodos anteriores a 25 de fevereiro de 2003.

Quanto ao mérito, a questdo trata da utilizagdo de
procedimento diverso utilizado pelo contribuinte na obrigagdo de recolher o ICMS -
Diferido com operagbes de aquisicido de importagdo de matérias-primas, no instante
do encerramento do diferimento pelas saidas dos produtos.

: Os argumentos suscitados em defesa informam que nao
ocorrera o encerramento do diferimento da fase de aquisicdo de matérias-primas, pois,
segundo suas argumentagdes, as mercadorias sairam somente a titulo de empréstimo
do estabelecimento para outro.

Com esteio nestes argumentos, foi remetido o processo para
Célula de Pericias e Diligéncias, com o fito de comprovar a regularidade das
operagdes de remessa a titulo de empréstimo.

Através da analise dos documentos fiscais, constatou-se que
as operagbes grafavam como natureza das saidas as concernentes as “venda de
mercadorias” ou “outras saidas tributadas”, em sua maioria.

Dada a natureza destas operagdes especificas fica plenamente
caracterizada o cometimento da infragao tributaria descrita na pega de langamento da
autoridade administrativa, considerando que as mercadorias efetivamente sairam do
estabelecimento com o consequente encerramento da fase de diferimento.

As operacbes de devolucdo de mercadorias, apesar dos
documentos fiscais, ndo se demonstrou a existéncia de contratos de empréstimo com
os estabelecimentos, bem como, ndo se aplica a operagdao de empréstimo para bens
fungiveis, em razdo da impossibilidade absoluta de comprovacdo do retorno das
mercadorias remetidas.

Neste interim, o julgador singular promoveu os ajustes
necessarios nos termos da decisdo consignada com a exclusao dos créditos tributarios
alcangados pelo instituto da decadéncia, persistindo o valor do imposto devido pelo
contribuinte que perfaz o montante de R$ 6.040,11 (seis mil e quarenta reais e onze

centavos).
5 §/<
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Ex positis, voto pelo conhecimento dos recursos oficial e
voluntario, para negar-lhes provimento, e, no mérito, confirmar a decisdo de primeira
instancia para declarar a PARCIAL PROCEDENCIA da autuagcdo, em razdo do
reconhecimento da decadéncia parcial do crédito tributario, em conformidade com o
parecer da Consultoria Tributaria e do representante da douta Procuradoria Geral do
Estado.

DEMONSTRATIVO
Principal R$ 6.040,11
Multa R$ 6.040,11
Total a Pagar R$ 12.080,22
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DECISAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sao recorrentes CELULA DE
.SJULGAMENTO DE 12 INSTANCIA e PETROPAR EMBALAGENS S/A e recorridas
(;ELULA DE JULGAMENTO DE 12 INSTANCIA e PETROPAR EMBALAGENS S/A.
A 22 Camara de Julgamento do Conselho de Recursos Tributarios resolve, por
unanimidade de votos, conhecer dos Recurso Oficial e Voluntario, negar-lhes
provimento, para confirmar a decisdo parcialmente condenatéria proferida em 12
Iinsténcia, nos termos do voto do Conselheiro Relator e de acordo com o Parecer da
Consultoria Tributaria, adotado pelo representante da Procuradoria Geral do Estado.

SALA DAS SESSOES DA 2° CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE
RECURSOS TRIBUTARIOS, em Fortaleza/CE, aos 39 de agosto de 2014.

Ubiratan Ferreira de Andrade
PROCURADOR DO ES¥YADO

Cicero Roger M3
CONSE

nho da Costa Leitdo
CONSELHEIRO

Samuel Aragdo Silva
CONSELHEIRO
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