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RESOLUCAO N°. 449 12012

2° CAMARA DE JULGAMENTO

147* SESSAO ORDINARIA EM: 13/09/12
PROCESSO N°. 1/2046/2010

'AUTO DE INFRACAO N°.: 1/201002284-2
'RECORRENTE: OFICINA DA CEVADA LTDA
 RECORRIDA: CELULA DE JULGAMENTO DE 1* INSTANCIA

. AUTUANTE: José Jomar C. de Queiroz
* MATRICULA: 03562212

RELATOR ORIGINARIO: Conselheiro Samuel Aragio Silva
RELATORA DESIGNADA: Conselheira Agatha Louise Borges Macedo

EMENTA: ICMS — 1. EMBARACO A FISCALIZACAO - 2. A
empresa autuada deixou de apresentar & autoridade fiscal, os
documentos fiscais solicitado no termo de inicio de fiscalizagdo,
caracterizando embarago a fiscalizagdo. Recurso voluntario
conhecido e ndo provido. 3. Auto de infracdo julgado
PROCEDENTE, apés afastadas as nullidades arguidas, por maioria
de votos, apés anexada aos autos as conclusdes decorrentes do
pedido de vista do Conselheiro Francisco José de Oliveira Silva,
conforme deliberado na 46 Sessdo Extraordinaria, de 27 de agosto
de 2012, conforme parecer da Consultoria Tributdria, adotado pelo
representante da douta Procuradoria Geral do Estado. Confirmada a
decisio condenatéria prolatada no juizo originario. 4. Infringéncia
ao art. 815 do Decreto 24.569/97. 5. Penalidade inserta no art. 123,
VII, alinea “c” da Lei 12.670/96, com majoragdo da base de
calculo prevista no art. 878, VIIL, “c”, § 8° do Decreto 24.569/97.

RELATORIO

g A acusacio fiscal versa sobre embarago a fiscalizagdo, em virtude
de que a contribuinte nfo entregou a documentagio solicitada pelo Fisco através do termo de
inicio de fiscalizagdo n°. 2010.02976. O ilicito fiscal supramencionado teve origem em uma acdo
fiscal instaurada pela ordem de servigo n°. 2010.03409, objetivando executar trabalhos de
auditoria fiscal no exercicio de 2008, junto a contribuinte Oficina da Cevada LTDA, enquadrada
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né CNAE como comércio atacadista de alimentos para animais. Auto de infragfo lavrado em
05/03/10, com fulcro no art. 815 do Decreto 24.569/97.

!f A ciéncia do inicio da agfo fiscal foi realizada por via postal em
10/02/10, consoante comprova a copia do AR as fls. 07, ocasifio em que foi intimada a apresentar
/no prazo de 10 (dez) dias, livros e documentos fiscais/contabeis descritos no termo retro.

: A increpagdo fiscal, originalmente, foi instruida com o auto de
| infragdo n°. 1/201002284-2, ordem de servigo n°. 2010.03409, termo de inicio de fiscalizagdo n°.
! 2010.02976, AR referente a0 Termo de Inicio de Fiscalizagdo as fls. 07, termo de intimag&o n°.
2010.05688, AR referente ao Termo de Intimagéo as fls. 09, cadastro de contribuintes do ICMS as
fls. 10/14, termo de juntada e AR referente ao Auto de Infracéo as fls. 15/16, termo de revelia e
despacho as fls. 17, termo de juntada concernente a defesa as fls. 18. O auto de infragdo descreveu

o ilicito fiscal, ad litteram:

¢

“EMBARACAR, DIFICULTAR OU IMPEDIR A ACAO FISCAL
/ POR QUALQUER MEIO OU FORMA. A EMPRESA NAO
ENTREGOU A DOCUMENTACAO SOLICITADA ATRAVES
DO TERMO DE INIiCIO DE FISCALIZAGAO N° 2010.02976, DE
/’ 09/02/10.” (sic).

/ : O auditor sugeriu como penalidade, a preceituada no art. 123, VIII,
alinea “c” da Lei 12.670/96, alterado pela Lei 13.418/03, ou seja, o pagamento de multa
equivalente  1.800 Ufirce’s. Por tais fatos, foi produzida a demonstragdo que se segue:

[Base de,Calciilo’
Aliquota
ICMS
Multa Ufirce’s

As Informagdes Complementares, o auditor fiscal informou que o
contribuinte nio entregou a documentagio solicitada conforme intimagao feita atraves do termo
de inicio de fiscalizagdo n°® 2010.02976, e termo de intimagdo n® 2010.05688.
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A contribuinte tomou ciéncia do auto de infragéo pelo correio em

077/06/10, consoante termo de juntada acostado aos autos as fls. 15, nos termos do art. 34, § 3°do

Igjlecreto 25.468/99.
i_!

i
i

A contribuinte apresentou defesa intempestiva, as fls. 19/27, sem

/instrugdo de documentos, em que, apos breve relato fatico, inicialmente, constatou, de modo
‘irretorquivel, que o distinto autuante néo esclareceu, objetivamente, e de modo individualizado,
- qual conduta adotada pela defendente acarretou o suposto “embarago a fiscalizagdo”. Contudo,
~ alegou que em nenhum momento foi dito que documento eventualmente n#o foi disponibilizado

pela impugnante. Entdo, em razdo do descuido do ilustre agente fiscal, que agiu agodadamente,
relatou que deve ser declarada a absoluta nulidade do auto de infragio em epigrafe, por for¢a da
presenga do inaceitavel cerceamento ao direito de defesa nele encerrado. Adentrando-se a seara
meritoria, arrazoou que em momento algum a impugnante adotou conduta que tenha ocasionado
prejuizo ao fisco cearense, no que diz respeito a criagdo de 6bices ao desenvolvimento da agéo
fiscal originaria deste processo. Todavia, destacou que o Tustre julgador, se examinar a presente
situagdo com as devidas cautelas, verificara, sem maiores esforgos, que aquela distinta autoridade
precipitou-se ao acusar a autuada do ilicito sob comento. Em primeiro lugar constatou que por um
lado afirma a nobre autoridade fiscal que no foi entregue a documentagdo solicitada, mas o que
se vé no Termo de Conclusio n° 2010.12574 é que foram lavrados outros Autos de Infragdo pelo
nobre autuante, o que importa admitir que a referida autoridade teve sim acesso a documentagio
relativa ao ano fiscalizado. Ademais, salientou que a digna autoridade fiscal ndo langou mao da
faculdade prevista no art. 816 do RICMS, constata¢do que atesta mais uma vez que no presente
caso nio estava ela diante da criagdo de um verdadeiro embarago a fiscaliza¢do. Porém, relatou
que o conjunto de fatos até aqui expostos indicam a auséncia do animus da Impugnante dirigido a
atingir o resultado mencionado pelo distinto autuante (embaragar a realizagdo da agdo fiscal), até
mesmo porque as operagdes por ela realizadas sequer sdo oneradas pelo ICMS. Logo, concluiu
que ao 6rgdo responsavel pelo controle da legalidade dos atos administrativos, no caso, o preclaro
julgador singular, resta apenas declarar que a autuagio in examine ¢é improcedente. Diante do
exposto, requereu que O Inclito julgador se digne a declarar IMPROCEDENTE o Auto de
Infragdo n° 2010.02284 e que, por via de consequéncia, seja determinada a pronta extingdo do
crédito tributario nele consignado.

O julgador singular, apds breve relato fatico, afirmou que a empresa
qualificada foi intimada através dos termos de inicio de fiscalizagdo e termo de intimagdo, todos
enviados por AR, devidamente assinados pelo contribuinte, e néo atendeu, em tempo habil, a
solicitago inserida nos termos retromencionados, dificultando, desse modo, o agente do fisco a
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executar seu trabalho de fiscalizagdo, fato este que ensejou a lavratura do presente Auto de
Infragdo. Alegou que a autuada, em suas razdes de defesa, argui a nulidade do Auto de Infragdo,
sob a alegativa de cerceamento a0 direito de defesa, é argumentagio que ndio merece ser acolhida,
iima vez que o Auto de Infragdo em epigrafe esta perfeitamente formalizado, constando dos
ftermos de inicio de fiscalizagdo e de intimagdo, todos enviados por AR, devidamente assinados
‘pelo contribuinte, ndo se verificando, destarte, a pretendida nulidade arguida pela autuada. Por
! outro lado, ao verificar os documentos apensos aos autos, destacou tais documentos solicitados

" pelo fisco estdo claramente mencionados no termo de inicio de fiscalizagdo e termo de intimagéo,
" fazendo referéncia ao exercicio de 2008. Portanto, ndo se vislumbrou a declaragéo contidanapega

inicial, tendo-se, pois, como configurada a situagdo prevista no artigo 815, inciso I do Decreto n®
24 569/97. Uma vez ferido tal preceito, incorre, o infrator, nas cominagdes do art. 123, inciso
VIIL, letra “c” da Lei n° 12.670/96, alterada pela Lei n° 13.418/03. Diante do exposto, julgou
PROCEDENTE o Auto de Infragdo em epigrafe. Por tais fatos, foi produzida a demonstrag@o
que se segue:

DEMONSTRATIVO

[ Multa | RS 1.800 UFIR |

A atuada foi notificada do julgamento PROCEDENTE da agéo
fiscal, pelos correios, em 10/06/2011, como se denota do termo de juntada acostado as fls.34, a
teor do art. 34, § 3° do Decreto 25.468/99, sendo intimada do prazo de 20 (vinte) dias para
recolhimento ao Erario Estadual o valor da autuagdo ou interposi¢do de recurso em igual prazo,
nos termos do art. 34, §3° do Decreto 25.468/99.

A autuada, irresignada com a decisio proferida pela insténcia
singular, apresentou recurso voluntario as fls. 40/47, referendando todos os argumentos contidos
na pega inicial, acrescentando que é preciso atentar para o fato de que o vicio indicado pela
recorrente quando do oferecimento da impugnagio tem que ver com o fato de que na descrigdo da
suposta infragdo praticada pela empresa, por ocasido da lavratura do Auto de Infragdo n°
2010.02284, a autoridade deixou de explicitar que eventuais documentos solicitados nédo foram
entregues pela recorrente. Porém, relatou que ao nao aludir a quais documentos ndo foram
entregues, o agente fiscal impede que a recorrente examine se efetivamente procede a aduzida a
acusagdo, ficando, portanto, comprovada a presenga de intransponivel ébice ao amplo exercicio do
direito de defesa. In casu, arrazoou que houve afronta ao art. 33, inciso XI, do Decreto n°
25.468/99, que impde a obrigatoriedade de o Al conter descri¢do clara e precisa do fato que
motivou a autuacio e das circunstincias em que foi praticado e, se necessario a melhor elucidagdo

4/13

i



Processo n°. 1/2046/2010

/ Conselheira Relatora Designada: Agatha Louise Borges
Macedo

Secretaria da Fazenda

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO - CONAT
CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIOS - CRT

i

da ocorréncia, o registro dos fatos € e
ol ainda, fotocopia de documentos comprobatérios da infrago.
normativo tem por objetivo assegurar que o autuado efetivamente disponha de plenas condigdes de
saber do que ele esta sendo acusado, com vistas & concretizagdo dos principios da ampla defesa e
do contraditério. No que conceme ao mérito da agdo fiscal, alegou que caso efetivamente tivesse
iocorrido a ndo entrega de nenhum documento solicitado pela fiscalizagdo, o autuante ndo teria
i condigdes de lavrar os autos de infragio indicados no aduzido termo de conclusdo. Por derradetro,
! reafirmou que a infragdo descrita pela autoridade fiscal ¢ daquelas que requer o elemento subjetivo
! (dolo) para a sua configuragao. Na verdade, o tipo infracional “embarago a fiscalizagéo™ requer a
- presenga do dolo especifico como elementar do tipo, porquanto n3o ha como conceber a existéncia
de embarago culposo. Diante do exposto, requereu que esta E. Camara de Julgamento conhega o
presente Recurso Voluntéario, dando provimento, de modo que o Auto de Infragéo em epigrafe seja
declarado absolutamente NULO por preterigdo ao direito de defesa garantido a empresa. Caso seja
possivel decidir no mérito de modo favoravel a autuada, roga-se que o Auto de Infragfo n°
2010.02284 seja julgado totalmente improcedente, com o afastamento da indevida cobranga dos

lementos contabeis e fiscais, em anexo ao auto de infracdo,
Salientou que o referido comando

valores nele exigidos.

A Consultoria Tributdria, por intermédio do Parecer 375/11, ap0s
breve relato fatico, inicialmente, alegou que ha de se rejeitar a nulidade suscitada pelo
contribuinte, em razio da autoridade deixar de explicitar que eventuais documentos solicitados
nio foram entregues. Constatou outro equivoco da recorrente ao declarar que houve afronta ao art.
33, XL, do Dec. n° 25.468/99. Tomando por base a legislagdo que rege as normas processuais —
em que a anulagio de um feito fiscal tem como conddo principal & previs3o de sua iniquidade —
vimos que o relato do Al esta bastante claro, informando que, 0 contribuinte deixou de cumprir
uma obrigagdo tributaria, no qual o proprio CTN cuidou de conceitua-la, e o seu descumprimento
toma-o passivel de penalidade pecuniaria. Tendo o autuante feito uma exposi¢do dos fatos de
modo a permitir uma ilagdo da infragdo ocorrida e consequentemente a sua defesa. Relatou que a
peca basilar traz  baila a acusagdo de falta de entrega da documentagdo elencada as fls. 06 dos
autos, caracterizando embarago a fiscalizagdo. De forma que, inferiu que no caso em tela foi
formalizado o termo de inicio de fiscalizagdo n® 2010.02976, cientificando o sujeito passivo, via
AR, em 10/02/10 requerendo os documentos fiscais e contabeis ao contribuinte autuado, como
néo foram apresentados, configura embarago a fiscalizagdo, que ¢ um ilicito tributario instantaneo,
consumando-se de imediato ap6s o esgotamento do prazo legal de 10 dias da intimag&o. Ressaltou
que com a lavratura do termo de inicio esta instaurado o procedimento fiscal. No objetivo de obter
os documentos fiscais para serem examinados pelo agente autuante, para averiguar a existéncia ou
ndo de infragio tributaria praticada pela empresa. Sendo, portanto, indispensaveis para proceder a
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ﬁ§}caliza95.o, e que ndo foram entregues em sua totalidade pela empresa autuada. Desta forma,
salientou que o contribuinte do ICMS, além de pagar o tributo, tem o dever de manter os livros
fiscais no periodo de 05 anos, para que possa ser fiscalizado quando se fizer necessario.
Asseverou que os contribuintes do imposto estadual sujeitam-se as normas contidas na legislagéo
{ributaria vigente, devendo haver rigorosa observéncia aos ditames nela contidos. Ndo podendo
;’éer aceito em nenhum a hipotese que suas normas sejam desconsideradas. Assim, concluiu que a
fragilidade das razbes da recorrente ndo invalida a agdo fiscal, fica, portanto, correto o julgamento
" monocratico, Diante do exposto, opinou pelo conhecimento do recurso voluntario, negando-lhe

provimento. para que se mantenha a decisio singular.

Os autos foram encaminhados, para apreciagdo do representante da
douta Procuradoria Geral do Estado, que se manifestou pelo acatamento do referido parecer, que
dormita as fls. 50/53.

E o relatorio.
VOTO DA RELATORA

Trata-se de recurso voluntario interposto por OFICINA DA
CEVADA LTDA em face de CELULA DE JULGAMENTO DE 1 a INSTANCIA, concernente ao
auto de infragdo sob o n° 1/201002284, através do qual, arecorrente se insurgiu contra a Decisdo
proferida pelo julgador singular. O presente recurso preenche as condigdes de admissibilidade,
razdo pela qual dele conhego.

No processo sub examine, a requerente fora autuada por embarago
a fiscaliza¢io, em virtude da ndo apresentagdo no prazo € nas formas regulamentares, dos
documentos exigidos através do termo de inicio de fiscalizagdo n°. 2010.02976.

1. Das Preliminares

Antes de adentrar no mérito da lide em comento, faz-se necessaro o
exame da matéria preliminar arguida pela contribuinte em grau de recurso.

A empresa alega que houve o cerceamento do direito de defesa em
razio da obscuridade do relato na pega inicial por ndo informar quais documentos nio foram
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entregues a fiscalizagdo. Tal argumentagdo néo tem condio de obstar esta agdo fiscal por entender
que os documentos requisitados no termo de fiscalizagio estavam explicitados e descriminados
individualmente sem haver qualquer obscuridade ou mesmo davida de quais seriam a

décumentagiio exigida.

No que se refere a nulidade por incompeténcia da autoridade que
assinou a ordem de servi¢o por néo figurar no rol das autoridades elencadas no art. 821, § 5°
RICMS é pacifico que a instrug¢do normativa n° 49 de 2011, ao tratar da competéncia dos atos
/designatorios do Mandado de Acdo Fiscal, regulou que, nos termos do art. 821, § 5° do Decreto

'24.569/97 o Orientador de Célula poderia sim expedir tal carta autorizando a Ordem de Servigo
{ ndio havendo qualquer impedimento do servidor em apor sua assinatura autorizando a realiza¢do

i do ato.
!

Neste sentido o Principio da Continuidade do Servigo Publico
aponta pra a solugfo, em consonancia ao entendimento supra, de que é desnecessario que uma
norma ulterior tenha que repetir texto de lei para indicar as autoridades competentes de uma agao
fiscal, na medida em que s30 as pessoas que se manifestam por meios dos Orgdo aos quais

integram conforme preconizado pela Teoria do Orgdo.

Superadas as matérias cogniciveis de oficio passo a conhecer

diretamente do meritum causae.

2. Do Merito

A situagdo ora ventilada remonta ao preceituado pelo legislador no
art. 815 do Decreto 24.569/97, quando contempla a obrigagdo legal do contribuinte nos
pardmetros nos que se seguem:

Art. 815 — Mediante intimagdo escrita, s@o obrigados a exibir ou
entregar mercadorias, documentos, livros, papéis ou arquivos
eletrénicos de natureza fiscal ou comercial relacionados com o
ICMS, a prestar informagdes solicitadas pelo Fisco e a ndo
embaragar a a¢do fiscalizadora:

n3
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Sobre o tema, temos que, decorre do poder de império do Estado, a

o_brigatoriedade da prestagdo de informagdes por parte dos contribuintes que estdo sujeitos a sua
jurisdi¢do. Tal obrigagdo tem como finalidade a facilitagdo da arrecadagdo do imposto e,

i

¢onforme o caso, a aplicagio da penalidade cabivel as infragdes cometidas.

: De sorte que, se considera caracterizado o embaraco a fiscalizagdo
‘toda ag¢do ou omissdo voluntaria, advinda dos contribuintes, de responsaveis ou terceiros, que
“importe em dificultar ou impedir o exercicio regular da fiscalizagdo. Ou seja, deixar de atender
i em tempo habil a intimagéo expedida pela Fazenda Estadual, demonstra-se tipificado o ilicito de

' descumprimento de obrigago acessoria por embarago a fiscalizagio.

3. Da Procedéncia

Ao se insurgir contra a decisdo condenatoria da instancia singular, a
autuada, alegou que possui protocolos de entrega da documentagdo solicitada pela fiscalizagéo, .
com as devidas confirmagdes de recebimento da SEFAZ/Ce. Entretanto, a autuada nada
comprovou; ou seja, ndo obstante se tratar de presung@o juris tantum, em que, admite prova em
contrario, a autuada quedou-se em desidia e ndo apresentou nos autos nada mais que possibilitasse
a mudanga do curso do processo. Neste escopo, cumpre fazer mencdo ao antigo brocardo juridico
"allegare sine probare et non allegare paria sunt’ - alegar e nao provar ¢ o mesmo que nio

alegar.

Pelo exposto, se depreende que a empresa contribuinte, devidamente
cientificada, nio cumpriu de maneira satisfatoria a obrigagdo legal imposta por forga do comando
legal, desobedecendo a regra quanto ao atendimento da solicitagdo do Fisco, uma vez que,
primeiramente, as documentagdes foram requeridas através do termo de inicio de fiscalizagio n°.
2010.02976, ndo observado pela contribuinte.

Ante toda a fundamentagdo esposada nesta decisdo, ndo ha que se
compreender de outro modo, sendo a verificagdo da ocorréncia da conduta infracional reiterada
pela empresa, razio pela qual se evidencia a procedéncia da presente agao fiscal, conforme
entendimento j4 mantido nesta Camara:

EMENTA: ICMS - 1. ICMS - EMBARACO A FISCALIZAGCAO.
Auto de infragdo PROCEDENTE. Ndo apresentagdo, pelo
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_ contribuinte, de livros e documentos fiscais dentro do prazo legal

solicitado no termo de Inicio de Fiscalizagdo e Termo de Intimagdo.
Infringéncia aos arts. 814 e 815 d Decreto n®24.569/97 - RICMS,
com penalidade prevista nos termo do inciso VIII, “c” do art. 878,
do aludido Diploma legal. Confirmada, por unanimidade de votos, a
decisdo condenatoria de Instdncia singular, de acordo com o voto
da relatora e Parecer da douta Procuradoria Geral do Estado. (
Resolugdo 278/02— 1° Camara — Gerusa Marilia Alves Melquiades

de Lima, em 14/05/02)

Ex positis, voto pelo conhecimento do recurso voluntario, negando-

Ihe provimento, para que seja mantida a decisdo singular PROCEDENTE, consoante parecer da
Consultoria Tributaria, adotado pelo representante da douta Procuradoria Geral do Estado. ‘

DEMONSTRATIVO
"BasedeCalculo - [’ 'R$0,00
Aliquota 0%
ICMS (principal) R$ 0,00
Multa (Ufirce’s) 1.800

'TOTAL (Ufirce’s). . * /1.800:|

E o VOTO.
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DECISAO
!

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos em que € recorrente OFICINA DA CEVADA
LTDA e recorrida CELULA DE JULGAMENTO DE 1° INSTANCIA. Conforme consta dos
registros da 101* Sessdo Extraordinaria, realizada em 21 de agosto de 2009, ocorreram as
éeguintes deliberagdes: “A 2° Camara de Julgamento do Conselho de Recursos Tributarios
'fresolve, por unanimidade de votos, conhecer do Recurso Voluntario. No tocante a preliminar
/de nulidade suscitada pela parte por cerceamento do direito de defesa, em razdo de
/ obscuridade do relato do Auto de Infragdo, porquanto néo relaciona quais documentos néo foram

| entregues & fiscalizagdo — Afastada, por maioria de votos, sob o fundamento que o Auto de

ii Infragdo informa tratar-se dos documentos requisitados no Termo de inicio de Fiscalizag@o, ndo

i existindo, portanto, a alegada obscuridade. Vencidos os votos dos Conselheiros Samuel Aragio
Silva e Jodo Carlos Mineiro Moreira. O Conselheiro Samuel Aragdo Silva votou pela nulidade,
porque ndo foram evidenciados de maneira clara e especifica pela fiscalizagdio, quais 0s
documentos que nio teriam sido entregues pelo contribuinte, a ponto de permitir a identificagdo
e a possibilidade do exercicio do contraditério. Em seguida, o advogado da parte arguiu
preliminar de nulidade sob o argumento de que o designante da agdo fiscal em questdo ndo ¢
autoridade competente para assinar a Ordem de Servigo pertinente a agdo fiscal em questdo, por
ndo figurar no rol das autoridades elencadas no art. 821, § 5° do RICMS. Referida preliminar ndo
foi posta em votagdo em razdo do pedido de vista apresentado pelo Conselheiro Francisco José
de Oliveira Silva e deferido pelo Presidente da CAmara, para melhor analise da questdo arguida.”
Em retorno ao exame e julgamento nesta sessdo, apos anexada aos autos as conclusdes
decorrentes do pedido de vista do Conselheiro Francisco José de Oliveira Silva, conforme
deliberado na 46° Sessio Extraordinaria, de 27 de agosto de 2012, a 2* Camara resolve: 1) Com
relagiio a preliminar de nulidade arguida pela parte, sob o argumento de que o designante da
agdo fiscal em questdo ndo é autoridade competente para assinar a Ordem de Servigo pertinente a
acdo fiscal em questdo, por ndo ndo figurar no rol das autoridades elencadas no art. 821, § 5°do
RICMS - Afastada, por voto de desempate do Presidente, que se manifestou nos seguintes
termos: “ Quando integrante, na condigio de Conselheiro deste Egrégio Conselho, a época, na 12
Camara de Julgamento, nos manifestamos em Resolugdo de nossa lavra, a qual aproveito para
destacar alguns aspectos constante no referido instrumento, a saber: Habituamos em definir, na
forma dos resumos doutrinarios, Competéncia como o “conjunto de atribuigdes das pessoas
juridicas, 6rgdos e agentes, fixadas pelo direito positivo”. Em contrario senso, a incompeténcia
fica caracterizada quando o ato ndo se incluir nas atribui¢des do agente que o praticou. Exceder
os limites da competéncia significa excesso de poder. Calha salientar, no estudo do topico —
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competéncia — na teoria dos atos administrativos, notadamente aos seus elementos e
especialmente, ao sujeito (aquele a quem a norma. a atribui a pratica do ato), este deve estar
détado de capacidade, além da titularidade do exercicio do direito e obrigagdes, para exercer por
si ou por outrem. Mas a0 sujeito (primeiro dos elementos dos atos administrativos, 0s outros sdo:
objeto, forma, finalidade e motivo), ndo é bastante a capacidade, posto que competéncia ¢
atributo essencial para a pratica do ato. Em principio, somente a0 ente com personalidade
juridica cabe a titularidade de direito e obrigagdes, logo, as pessoas publicas politicas - Unido,

‘Estados e Municipios. Ocorre que, se torna necessario distribuir competéncia a 0rgaos
‘ administrativos (ministérios, secretarias e subdivisdes) e dentre estes, entre seus agentes, pessoas
fisicas. Sob o crivo da Lei Maior — A Constituigdo (Federal e a dos Estados e DF), bem como as

Leis Organicas dos Municipios, atribui competéncia aos respectivos chefes do Poder Executivo

| para organizar o funcionamento da administracio publica (federal, estadual, distrital e

municipal). Sem inferéncia a Teoria dos Poderes Implicitos, vai-se concluindo que os que tém o
poder de organizar, tém também o de estabelecer competéncias, estas, por vezes, mediante
decretos que editam, tal como velo a OCOITeT no ambito do Estado do Ceara. Desse modo, a Lei
(n° 12.670/96) dispde no paragrafo unico do art. 80, que: “Os procedimentos relativos a agao
fiscal, inclusive a constituigdo do crédito tributario, serao definidos em regulamento”. E no art.
132 da referida Lei consta: “O Chefe do Poder Executivo expedira os atos regulamentares
necessarios a execucdo desta lei”. Cumprindo a disposi¢do legal (em sentido estrito) evocada,
foi editado, pelo Chefe do Poder Executivo, o Dec. n° 24.569/97 - RICMS e, neste, estabelecido
o rol de autoridades [competentes] para designar servidor fazendario para promover agdo fiscal
(art. 821, § 5°, I). Diz Maria Sylvia Zanella Di Pietro (in Curso de Direito Administrativo, Atlas,
23% ed., 2010, p. 204) que “Quanto a previsdo da competéncia em lei, ha que se lembrar a
possibilidade de omissdo do legislador quanto a fixagdo da competéncia para a pratica de
determinados atos. A rigor, ndo havendo lei, entende-se que competente ¢ o Chefe do Poder
Executivo, ja que ele é a autoridade méaxima da organizagdo administrativa, concentrando em
suas mios a totalidade das competéncias outorgadas em carater privativo a determinados
6rgios”. Calha salientar, entretanto, que no mesmo decreto regulamentador - RICMS - sob-o n°
24.569/97, o Chefe do Poder Executivo estabeleceu: “Art. 904. O Secretario da Fazenda,
mediante ato expresso, podera: I — expedir as instrugdes que se fizerem necessarias a fiel
execucgdo do presente Decreto”. Isso ocorre porque o Decreto, para fiel execugdo da Lei, podera
necessitar de normas outras, como as instrugdes normativas, atos editados pelos auxiliares do
Chefe do Poder Executivo, “in casu”, o Secretario da Fazenda, adstritos aos limites dos
respectivos decretos autorizadores. A distribui¢do da competéncia pode levar em conta VAarios
critérios, como observa Di Pietro (obra citada, p. 205/206), dentro os quais, em razéo do grau
hierarquico, segundo o maior ou menor grau de complexidade; Em razdo do tempo (atribuigdes
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exercidas em periodos determinados); E em razdo do fracionamento, quando distribuida por
6rgos diversos, com a participagdo de varnios 0rgdos ou agentes. Instrugdo Normativa, em tese,
n&o contraria a Lei nem o Decreto. Apenas dispds de modo especifico que, em caso determinado
transcorre a competéncia para a designagdo, consoante, “data vénia”, expressa a Instrugéo
Nbrmativa n° 49, de 29 de dezembro de 2011, também tratou do tema ao dispor que: § 2° O ato
designatério denominado Mandado de A¢do Fiscal, a que se refere o inciso II do caput deste
artigo, podera ser expedido, nos termos do § 5° do art. 821 do Decreto n°® 24.569, de 1997, por
uma das autoridades administrativas abaixo indicadas: III - Orientador de Célula de Execugdo da
Administragdo Tributaria ou de Célula de Gestdo Fiscal. Diversas regulamentagdes ao derredor
do tempo foram editadas para redenominar 6rgos integrantes da estrutura organizacional, mas
icom a devida “vénia”, entendo que nfo ocorreu restrigio nem ampliagdo de competéncia para 0s
{ocupantes das fungdes de Orientador, no contexto da edigdo do Dec. n° 29.201, de 28 de
' fevereiro de 2008, que aprovou o Regulamento da Secretaria da Fazenda, e redenominou a
. CEAUD para CESEC — Célula de Gestdo Fiscal dos Setores Econ6micos que estabelece no art.
" 24, inciso I que: “Art.24. Compete a Célula de Gestdo Fiscal dos Setores Econémicos: I -
determinar a realizagdo de auditoria fiscal de contribuintes enquadrados nas setoriais econdomicas
correspondentes, bem como outras agdes fiscais correlatas, definidas na legislagdo pertinente”.
Com efeito, a legislago tributaria especifica poderia, com melhor técnica legislativa, observar as
alteragdes sucessivas em face da natureza organizacional que ocorreu ao passar dos anos. Desse
modo, o atual Regulamento do ICMS — Dec. n°® 24.569/97 — faz referéncia a nomenclaturas ja
redenominadas que mantiveram atribui¢des e competéncias. Por conclusivo, vislumbro que
servidores que ocuparam e ocupam o cargo de Orientador da CESEC, como de cargos de dire¢do
de 6rgdos redenominados, que tinham originanamente competéncia, remanescem competentes
para designar as agdes dos servidores lotados nas unidades por eles administradas, nos moldes
em que fazia, por exemplo, quando esta se denominava CEAUD - Célula de Auditoria Fiscal,
cujos orientadores e supervisores estdo indicados no RICMS. Nao me quedo em duvida quanto a
este aspecto, de que emp6s a edigdo de Decreto redenominando uma unidade administrativa,
automaticamente, o gestor que da unidade continua a deter a competéncia para determinar ou
editar os atos necessarios que lhe sdo cometidos, desde a origem, em face, inclusive, do Principio
da Continuidade do servigo publico, de modo que se torna desnecessario e dispensavel em
repetir, imediatamente, um novo ato regulamentador para indicar, em repeticdo, as mesmas
autoridades competentes para designar agentes ao cumprimento de agdo fiscal. Em respeito aos
que professam entender distintamente, vislumbro fundamentos na Teoria do Orgdo adequada a
presente analise, eis que sdo as pessoas que se manifestam, em vontade, por meios dos 0rgios
aos quais integram. Por todo o exposto, manifesto-me, contrariamente a tese recursal alusiva a
nulidade processual. Foram votos vencidos, favoraveis a nulidade, os Conselheiros Samuel
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Aragdo Silva, Agatha Louise Borges Macedo, Filipe Pinho da Costa Leitdo e Cicero Roger
Macedo Gongalves. 2) No mérito, por maioria de votos, resolve negar provimento a0 recurso
iinterposto, para confirmar a decisdo condenatdria proferida em 1° Instancia, nos termos do
primeiro voto divergente e vencedor, proferido pela Conselheira Agatha Louise Borges Macedo,
‘que ficou designada para lavrar a Resolugdo, e de acordo com o Parecer da Consultoria

;' Tributaria, referendado pelo representante da Procuradoria Geral do Estado.

' SALA DAS SESSOES DA 2° CAMARA Dﬁ JULGAMENTO DO CONSELHO DE

b~de o ode 2012,
PI%Y

LD

at.g #ﬁ orges Macedo

FIRA RELATORA
AL |
Sarfliel A agdo Silva

CONSELHEIRO CONSELHEIRO

Ubifbtan Ferreira de Andrade
PROCURADOR DO ESTADO
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