SECRETARIA DA FAZENDA DO ESTADO DO CEARA
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIOS

RESOLUCAO Ne: 41372006

SESSAO DE: 10.10.06 22 CAMARA S,
PROCESSO DE RECURSO N¢: 1/004308/2004 @‘
AUTO DE INFRACAO: 1/200412994

RECORRENTE : CELULA DE JULGAMENTO DE 12 INSTANCIA

RECORRIDO : ESTHER ALMEIDA CARNEIRO

RELATORA : CONS®* FRANCISCA MARTA DE SOUSA.

EMENTA: ICMS - ECF / Obrigacdo Acessdria. Relata os autos, que a empresa, deixou
de emitir no periodo de 09/01 a 09/04, a Leitura da “Memoria Fiscal”, referente ao
equipamento ECF marca Bematech; MP-20 FI-II ECF-IF; numero de fabricagdo
4708010604233; CX.001. Provado nos autos, a configuragdo do ilicito apontado, com a
devida subsuncdo dos fatos a norma legal. Auto de infragdo julgado Parcialmente
Procedente.Dispositivos legais infringidos: artigo, 402 § 1° do Decreto 24.569/97.
Penalidade aplicada: Ao periodo de 09/01 a 12/ /03, aplica-se a penalidade vigente a
época da infracdo,ou seja a disposta no artigo 123, VII “a”, da Lei 12.670/96, em sua
redagio original, e no referente ao periodo de 01 a 09/04 a prevista no mesmo
dispositivo legal, porém com a alteracdo introduzida pela Lei 13.418/03. Recurso
Oficial Conhecido e néo provido. Decisdao por Unanimidade de votos, no sentido de
manter-se a decisio Parcial Condenatdria proferida em 12 Instancia, nos termos do
Parecer da Consultoria Tributdria, aprovado pelo representante da Douta

Procuradoria Geral do Estado.
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RELATORIO

A peca inicial do presente Processo Administrativo Tributdrio relata a seguinte

acusacao fiscal:

“ Deixar de entregar ao fisco ou de emitir, nas hipoteses
previstas na legislagdo, ou ainda, extraviar, omitir, bem
como emitir de forma ilegivel, documento fiscal de controle,
dificultando a identificacdo de seus registros. O
contribuinte omitiu, quando intimado, apresentar
documento fiscal de controle ECF( Leitura memoria fiscal
de Set/01 a ago/04), marca Bematech;20 MP-20 FI-I1T
ECF-IF; N FAB.4708010604233;CX.001.  Vide
Informagdes Complementares Anexa.

Crédito Tributario:

MULTA :R$ 12.720,24.

O autuante apontou como dispositivo legal infringido o artigo 399, Paragrafo Unico
do Decreto 24.569/97 e sugeriu como penalidade a inserta no artigo 123, inciso VII, “a”
da Lei 12.670/96 alterada pela Lei 13.418/03.

Nas Informag¢des Complementares o autuante ratifica a acusagdo constante na inicial,
discrimina o célculo do imposto cobrado e esclarece o procedimento realizado por
ocasido dos trabalhos fiscalizatorios.

Instruindo o presente processo constam os seguintes documentos : Auto de Infragio,
Informag¢des Complementares, Ordem de Servico, Termo de Intimagdo-AR,Consulta
Cadastro de Contribuinte, Cépia Livro Registro de Utilizacdo de Documentos Fiscais e
Termo de Ocorréncias,Informacgao Fiscal do periodo de Baixa e Recibo de Devolugio
de Livros e Documentos.

O autuado inconformado com a acusacgio, tempestivamente apresenta sua resisténcia
ao feito fiscal, alegando em sintese os seguintes argumentos:
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1. Que, em 31.08.05, conforme atesta as fls. 25 dos autos, a empresa entregou ao
Fisco a Leitura da Memdria Fiscal referente aos meses de Setembro/01 a Agosto

de 2004, assim como a redugdo “Z".

2. Salienta, que a Leitura da Memoria Fiscal foi emitida antes de qualquer
solicitacio do Fisco, o que qualifica a empresa na esfera da espontaneidade.

3. Invoca o principio da razoabilidade e da proporcionalidade da multa em
relacdo ao tamanho da empresa.

4. Aduz,que o valor langado no Auto de Infragdo é superior ao prego da estrutura
fisica da empresa , somado com todo o seu estoque de mercadoria.

5. A empresa encontra-se encerrado suas atividades comerciais por ndo conseguir
comercializar o volume necessario para honrar seus compromissos.

6. Por derradeiro, alega ,que sempre honrou seus compromissos tributarios, em
nenhum momento comprometendo a arrecadacgdo estadual,de modo que emitiu
espontaneamente a emissio da redugdo “Z”, de acordo com a legislagdo, a qual
contém as informacbes suficientes e necessarias para o controle do fisco.

7. Acosta aos autos, para respaldar seus argumentos os seguintes documentos:
Cépia do Protocolo de Entrega dos Documentos de Baixa de CGF a CEXAT de
Joaquim Tavora, Copia da Leitura da Meméria Fiscal referente aos periodos de
1° de Julho a 1 °de agosto de 2001 e 1° de abril a 1° de maio de 2004, emitidas no
dia 8 de abril de 2004, e Detalhamento Técnico da Estrutura do Quiosque da
Empresa.

Diante do exposto, solicita a Improcedéncia do Auto de Infragdo.

O processo foi encaminhado ao Contencioso Administrativo Tributério e submetido a
Julgamento.

A Julgadora Singular, diante das pegas processuais decidiu pela Parcial Procedéncia do
feito fiscal, tendo em vista, que a penalidade aplicada ao periodo de Setembro/01 a
Dezembro/03, deve ser a vigente a época da infragdo.
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A Consultoria Tributaria emite o Parecer de n° 461/06, opinando pela Parcial
Procedéncia do feito fiscal, nos termos do julgamento proferido em primeira instancia,
o qual foi referendado pela Douta Procuradoria Geral do Estado.

Em Sintese é o Relatério
VOTO DA RELATORA

BREVE SINOPSE DOS FATOS

A acusacdo fiscal materializada no Auto de Infracio de n° 2004.12994, ora em
Julgamento, nesta Egrégia 22. Camara, noticia a seguinte acusagdo fiscal :

“ Deixar de entregar ao fisco ou de emitir, nas hipdteses
previstas na legislagdo, ou ainda, extraviar, omitir, bem
como emitir de forma ilegivel, documento fiscal de controle,
dificultando a identificacio de seus registros. O
contribuinte omitiu, quando intimado, apresentar
documento fiscal de controle ECF( Leitura memdria fiscal
de Set/01 a ago/04), marca Bematech;20 MP-20 FI-1I
ECF-IF: N FAB.4708010604233;CX.001. Vide
Informagdes Complementares Anexa’.

A Julgadora Singular, diante das pegas processuais, decidiu pela Parcial Procedéncia
da acfio fiscal, tendo em vista, que a penalidade aplicada ao periodo de Setembro/01 a
Dezembro/03, deve ser a vigente a época da infragdo.

APRECIACAO DO RECURSO

No caso, a controvérsia reside , na obrigatoriedade imposta aos contribuintes do ICMS
que utilizam ECF -Equipamento Emissor de Cupom Fiscal, e que por forca da
legislacdo tributaria ficam adstritos ao cumprimento das chamadas obriga¢Ges
tributarias acessOrias.
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O tema em anélise reportar-nos a algumas consideragdes no concernente as obrigagoes
acessorias, denominadas também por grande parte dos doutrinadores de deveres
instrumentais tributarios. Estas possuem seu contorno delineado no préprio CTN,
art.113 §2°, que diferentemente da obrigagdo principal tem por objetivo as prestacGes
positivas ou negativas, prevista na legislagio no interesse da arrecadagao ou

fiscalizagdo de tributos.

Ladeando a obrigagdo tributéria principal, que realiza na esséncia os anseios do
Estado, as obrigagdes acessérias corporificam-se em instrumentos formais, ordens,
mandamentos, deveres comportamentais a que estdo adstritos os sujeitos passivos da
relagdo obrigacional tributarias, e a mercé das quais o fisco, controla, monitora,
acompanha os contribuintes em prol da arrecadagdo.

O eminente jurista “Geraldo Ataliba”, designa as Obrigagbes Acessdrias como:

“Deveres formais que os contribuintes ou terceiros mais ou
menos em contato com a situacdo imposta ou até mesmo
certos 6rgdos do Estado ou de outros entes piblicos estdo
adstritos ao cumprimento de dever juridico (positivo ou
negativo) tendentes a permitir ou a facilitar uma aplicagdo
tanto que possivel rigorosa das normas de incidéncia dos
impostos. Umas vezes estes deveres derivam diretamente da
Leioutras a Administragdo que os impoe em cada caso
concreto, mediante o exercicio do poder fiscal que para tanto
o legistador (he conferiv’”.

Destarte, aos contribuintes usuéarios de ECF, sdo impostas diversas obrigagbes
acessorias, as quais por sua vez sdo imprescindiveis para o acompanhamento e
controle da arrecadacio estadual, entre estas a emissdo da “Leitura da Memoria
Fiscal” ao final de cada periodo de apuragdo, assim como a obrigatoriedade de manté-
la a disposi¢do do fisco, anexada a0 mapa resumo ECF do dia respectivo .

Vejamos a dicgdo do comando normativo que trata do assunto, in verbis:

Art.402,. “A Leitura da Meméria Fiscal deve conter, no
minimo, as sequintes indicacoes” :

TaXII-...... omissis

§1° “A Leitura da Meméria Fiscal deve ser emitida ao

final de cada periodo de apuragdo, relativamente ds
operagoes neste efetuadas, e mantidas & disposicdo do

5



CRT
pis._(0 $AG=-

PROC.: 1/004308/2004 AL:1/2003T299%

Fisco, anexada ao Mapa Resumo ECF do dia
respectivo’.

Diante da norma acima transcrita, inconteste ¢ a obrigatoriedade da empresa de
emitir ao final de cada periodo de apuragdo a Leitura da Memoria Fiscal .

No caso “in concretum” , ao proceder os trabalhos fiscalizatdrios, o agente fiscal,
através do Termo de Intimagdo 2004.23676 , intimou a  empresapara que
espontaneamente no prazo de 10 dias, apresentasse todas as Leituras da “Memoria
Fiscal”, emitidas dentro do prazo e forma regulamentar.

Nio havendo o cumprimento da obriga¢do tributaria no prazo ofertado, o agente fiscal
procedeu a lavratura do presente Auto de Infragéo.

A empresa, ao impugnar o feito fiscal, alega que entregou ao fisco, as prefaladas
Leituras. Por conseguinte, no bojo de sua impugnacdo, ndo apresentou elementos
suficientes para fazer cair por terra o Auto de Infragdo questionado, ao contrario,
acostou como prova apenas as Leituras da Memoria Fiscal dos periodos de 1/07 a
1/8/01 e 1°/04/ a 1°/05/04, mesmo assim emitidas no dia 8 de abril de 2004.

A meu pensar as leituras apresentadas na impugnagdo ndo possui eficicia suficiente
para substituir a obrigatoriedade de emita-las na forma e padrdo disposta no artigo 402
§ 1° do Decreto 24.569/97.

Destarte, dividas ndo pairam que houve o descumprimento do dever instrumental
tributario atribuido a empresa.

No tocante ao aspecto alegada, de que possui uma estrutura de pequeno porte e por
conseguinte ndo podera ser apenada com uma multa superior ao valor da empresa,
ressalto, que infelizmente, ndo cabe a este julgador sopesar este valor, mas apenas
julgar em estrito cumprimento ao Principio da Legalidade.

Destarte, no caso em tela, o contribuinte deixou de emitir a “Leitura da Memoria
Fiscal”, no periodo consignado na peca exordial, logo resta plenamente caracterizado
o descumprimento da obrigagdo acessoria tributdria expresso no dispositivo acima
mencionado.

Em sua impugnacdo, a autuada alega, que entregou também para a fiscalizagdo a
leitura “Z” referente aos periodos, as quais, contém elementos necessarios a perfeita

identificagdo das operagdes realizadas por ela no periodo fiscalizado.
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A meu sentir, nio pode prosperar o argumento levantado pela recorrida, pois,
existindo como anteriormente explanado a previsdo legal dos deveres instrumentais
impostos aos sujeitos passivos da relagdo juridica tributdria, ndo pode os seus
destinatarios, sob pena da san¢do prevista, escolher ao seu bel-prazer a conveniéncia
ou ndo de cumpri-las. Mais ainda, ndo pode os destinatarios da norma, alegando nao
haver prejuizo ao Erério, eleger a modalidade e a conveniéncia do método a ser
utilizado no procedimento fiscalizatorio. Cabe ao Estado, detentor da competéncia
tributaria, escolher ao crivo de sua conveniéncia, que modalidade de dever emanar
para os seus destinatarios, tudo isto é claro, em estrita observancia ao principio da

legalidade.

Reafirmo com veeméncia, que o cumprimento de uma obrigagdo acessoria, néo elide o
descumprimento de outra.

Na presente questdo, a subsungdo do fato a norma ¢é inconteste, os fatos narrados estao
em perfeita sintonia com o tipo legal tributario esculpidos nos artigos supra citados.

Por fim, resta reconhecer, que no caso “in concretum”, sobre a infracdo cometida no
periodo de setembro/01 a dezembro /03, a multa aplicada deve ser aquela vigente a
época da infragdo, ou seja a disposta no artigo 123, VII ,”a” da Lei 12.670/96, em sua
redacdo original, no caso 160 UFIR por documento, ja no tocante ao restante do
periodo, aplicar-se-4 a multa prevista no mesmo dispositivo legal, porém com a
alteracdo introduzida pela Lei 13.418/03.

Diante do Exposto, entendo presente nos autos a configuragdo da materialidade do
ilicito tributério, visto que o autuado infringiu o artigo 402 § 1° do Decreto 24.569/97, ,
sujeitando-se portanto a penalidade acima descrita, motivo pelo qual, voto, para que |

se Conheca do Recurso Oficial, negando-lhe provimento para confirmar a-deciséo .
Parcialmente Condenatoria proferida em 12 Instancia, nos termos do Parecer da ¢
Consultoria Tributaria, aprovado pelo representante da douta Prqcurédoria Geral do -
Estado. o

Crédito Tributario

Multa: 6.080 UFIRCES. X

E como Voto.
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DECISAO

Vistos, Relatados e Discutidos os presentes autos, em que € recorrente CELULA DE
JULGAMENTO DE 12 INSTANCIA e recorrido ESTHER ALMEIDA CARNEIRO.

A 22 Camara de Julgamento do Conselho de Recursos Tributéarios, por Unanimidade

de votos, Resolve Conhecer do Recurso Oficial, negar-lhe provimento, para confirmar

a decisdo Parcialmente Condenatoria proferida em 12. instancia, nos termos do voto da \{/
Conselheira Relatora e de acordo com o Parecer da Consultoria Tributdria, aprovado

pelo representante da D. Procuradoria Geral do Estado.

SALA DAS SESSOES DA 22 CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE
RECURSOS TRIBUTARIOS, ortaleza, aos,|(e Noxembro de 2.006.
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