ESTADO DO CEARA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIOS

RESOLUGAO Ne 433 /39

2a CéMARA
SESSAO DE: 07.05.99,
PROCESSO DE RECURSQO N©° 1/001768/9: AI N© 1’393904/05

RECORRENTE: CCC- CERAMICA CONSTRUQOES E COMERCIO S/A.
RECORRIDO: CELULA DE JULGAMENTO DE (2 INSTANCIA
RELATORA: CONSELHEIRA MARIA DIVA SANTOS SALOMAOQ.

EMENTA:

MULTA. EMISSAO DE NOTAS FISCAIS COM DESTAQUE DO IMPOSTO
EM OPERAGAO ISENTA. AUTUAQAO NULA POR IMPEDIMENTO DA AU
TORIDADE AUTUANTE. Ha que ser considerado NULO o p10c0"
so instruido por Auto de Infrdgao precedido de Termo de
Inicio de Fiscalizagao com vicio insanavel, eis que fo-
ra emitido em inobservancia ao disposto no art. 821. V
do Dec. n? 24.569/97 que dispoe sobre o prazo "nunca in
ferior a 05 (cinco) dias", para que o contribuinte aplc
sente a documentagao fiscal necessaria a agao fiscal.
LIDADE ABSOLUTA, com arrimo no art. 32 da Leci n°l’.'3’/
97. Recurso voJunta110 provido. Reforma da decisao de
12 grau. DECISAO POR UNANIMIDADE DE VOTOS.

RELATORIO:

Segundo a pega inicial, a empresa acima qualificada cmi
tiu, nos meses de maio, junho, julho, agosto ¢ novembro de 1993,
notas fiscais com produtos isentos, mas com destaque do ICMS. no
montante de CR$ 4.753.447,15 (quatro milhdes, setecentos ¢ cin -
quenta e tres mil, quatrocentos e quarcnta ¢ scte cruzciros reais
e quinze centdvos)

Por dispositivos infringidos o autuante aponta s arts.
598, § 19, 761 do Dec. n® 21.219/91 e como penalidade propoe a ca
pitulada no art. 767, IV, "a" do mesmo comando legal.

Nas informagoes complementares o autuante discrimina o
valor da multa a ser recolhida, bem como relaciona o numero das '
notas fiscais com os:re prCtLVOb valores do ICMS neclas destacado.

Integra a Lnbtlugao proccdimental a copla do livro de !
Registro de Saidas, copias das Notas Fiscais e copia da Ordem de

Servigo n? 373/95.

Em suas razoes de defesa que demoram as fls. 48 a 51 !
dos autos, a autuada requer a insubsistencia da autuacao.

Concluso o processo a julgamento dc 12 Instancxa, a no
bre julgadora, a luz do art. 598, § 1° do Dec. n@ 21.219/91, deci
de pela Procedencia da Agao Fiscal.

Tempestivamente, a autuada manifestou sua inconformacao
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por meio de recurso voluntario, cujas razoes demoram as fls. 172
a 181 dos autos, para no final requerer a insubsistencia do preo-
sente Auto de Infracao.

A douta Consultoria Tributéria, em parecer acolhido!
pela douta Procuradoria Geral do Estado, entende que em razao da
inobservancia do prazo de 05 (cinco) dias previste no art, 821,
V do Dec. n® 24.569/97 quando da lavratura do Termo de Inicio de
Fiscalizacao, a decisao singular deve ser reformada e decretada
a Nulidade Absolgta da Agao Fiscal, nos termos do art. 32 da Lei
n® 12.732/97, dai porque sugere o conhecimento e provimento do
recurso voluntario interposto.

E o relatorio.

M'D‘S'S'CRQD/
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VOTO DA RELATORA:

0 ato processual administrativo- trlbutarlo como
qualquer ato juridico clama, para ser valido e eficaz, os re -
quisitos fundamentais de ser praticado por agente capaz, mostrar
se na forma prescrita e nao defesa em lei, e conter objeto lici-
to. Relativamente ao segundo dos rcqulsltos temos.,a forma, quan
do prescrita em lei, e de estrita observan01a sob pena de vici
ar irremediavelmente o ato que, sem obedece-la, se praticar. 0 d
to processual viciado ¢ um ato nulo. O ordenam nto JurldlCO rea-
ge a meerfelgao do ato processual, destinando-lhe a ineficacia.

A necessidade de fixar garantias as partes, de '

modo a celebrar-se um processo apto a conduzir a autentica atua-
cao do dire ito, segundo a verdade dos fatos e mediante a ade qua—
da partlclpagao de todos os seus sujeitos, faz o legislador csta
belecer exigencias fundamentais quanto a forma do ato process ual
dentro do sistema da legalidade, de modo que preterida uma delas
o ato ¢ nulo.

In casu, a acusagao fiscal funda-sc em . EMTISSAOQ
DE NOTAS FISCAIS COM DESTAQUE DO IMPOSTO EM OPERACAOQ ISENTA por
parte da empresa indigitada, quec exige a lavratura do Termo de

Inicio de Fiscalizagao devidamente formalizado. A analise preli-
minar dos presentes autos, examinando os aspecteos formais deo ato
administrativo praticado pela autoridade fiscal, a luz do art.
821, V do Dec. n? 24.569/97, verificamos que no Termo de Inicio!
de Fiscalizacgao as fls. 03, o contribuinte fora intimado 4 apre-
sentar no dia 20.09.95, no mesmo dia da lavratura do citado Ter-
mo, os livros e documentos fiscais necessarios a acao fis cal.con
trariando, assim, o estabelecido no dispos itivo supra, que ¢ por
demais crlstallno quando se refere ao prazo ali previsto, dizen-
do: "nunca inferior a 05 (cinco) dias". E cum requisitoe fundamen-
tal a validade do ato praticado. pois e§ta previsto em Lei ¢ de-
ve ser estritamentc obedecido, do gonrrario vicia irremediavel-
mente o ato, sendo decretada de oficio sua nulidade pela autori-
dade julgadora.

Convem aqui lembrar que os pla_os estao ligados

ao desenvolvimento da atividade processual. Pela sua proprla es-
sen01a 0O processo ¢ uma athldadC que se desen\olv= necessaria-
mente no tempo, dai ser a dime sao te cmporal 1nsepa1dvel do pro -

cesso e uma de suas cara CtCPlStl as peculiares,

Os prazos estabelecidos nas leis disciplinadoras
do processo administrativo- tIJbutaPLO exigem fiel ¢ rlﬂldd obedi
cn01d principalmente quando significam garantia de dircitos.Is—
to ndo ¢ impediente de que, em alguns casos, tal rigor seja ame-
nizado, dando a Lei procedimento especifico para os casos de cx-
cegao.

Na lei que rege o procedimento nos processos flS
cais, ha diversos casos de prazos a observar, mandando ela conta
los de modo continuo excluindo o dia do comego ¢ contando-se o
do vencimento. SO se iniciam e s6 vencenm em dia util. de expedi-
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ente no 5rg50 em que o ato deve ser praticado, podendo a autori-
dade administrativa ampliar o prazo para o cumprimento de exigen

cias feitas ao contribuinte, quando razoes de importancia lndJCd
rem a conveniencia de tal conc ssao, que, a bem da verdade,nao ¢
o caso da materia que ora se nos aflgur pois o prazo que deve-
ria ter sido concedido no alusivo Termo d Inicio esta previsto!
no art.821, V do Dec. n? 24.569/97, que assim determina:

_"Art. 821. A agao fiscal come gara com a lavratura do
Termo de Inicio de Flscallquao do qual constara, necessariame
te:

V-a 50]1c1tagao dos livros, documentos ¢ arquivos c-

letronlcos necessarios a agao fiscal, seguido do prazo para apre

entagao destes, nunca inferior a 05 (cinco) dias, inclusive nos
casos de re 1n1c10 de agao fiscal.

Como vimos, trata-se¢ de prazo legal quanto a origem,
¢, quanto a cons qucnc_a juridica que a lei liga a e¢sse fato tem
poral e pe mpto110, cuja inobservancia acarrcta a perda de pra-

ticar o ato. Por isto e improrrogavel.

Por tais razoes, diante do VLCLO insanavel detectado.
¢ que decretamos a nulldade absoluta da acao fiscal, consoante !
Lntellgenc1a do art. 32 da Lei n9 12. 732/97, em raz ao de  ser cm
absolutamente nulos os atos praticados pela autoridade autuante.
pois estava impedida de pratica los.

Merece, pois cforma a decisao singular que manifes
tou Ju1zo pela PPOCLanCLa da Agdo Fiscal, sem antes sc deter na
ora discutida questao preliminar.

Isto posto, votamos pelo conhecimento e provimento '

do recurso voluntario LntCPpOth para reformar a de ccisao conde
natoria recorrida e decidir ela NULIDADE ABSOLUTA da Agao Fis -
cal por impedimento da dutozldadc autuante, em consonancia com o
parecer da douta Consultoria tributaria, inteiramente referenda-
do pela douta Procuradoria Geral do Estado.

-

E o voto.
M.D.S.S.
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DECISAO:

CELULA DE JULGAMENTO DE 12 INSTANCIA.

A

N
W

dimento da autoridade autuante, nos termos do voto da relatora.,

harmonia com o parecer da douta Consultoria TIlbutaxla adotddo

1n totum pela douta Procuradoria Geral do Estado.

% 3 Sala das Sessoes da 22 Camara do Conselho de Recursos Tri-
-4 butarios em Fortaleza, 07 de julho de 1999.
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. Conselheira relatora
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UBIRATAN FERREIRA DE ANDRADE
Procurador do Estado

Conselhé¢iro
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JOSE\P IVA DE FREITAS

ALBERTO CKﬁDOSO MORENO MAIA
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DIA MARIA PARENT

GU R
Conselhe
W
NCISCO DAS CHAGAS A.ALBUQUERQUE

Conselheiro

Vistos, discutidos e examinados os presentes autos, em que
¢ recorrente CCC-CERAMICA CONSTRUQOES E COMERCIO S/A e recorrido"

_RESOLVEM os membros da 22 Camara do Conselho de Recursos
Tributarios, por unanimidade de votos, conhecer do recurso volun-
tario, dar-lhe provimento, para reformar a decisao condenatoria
recorrida e declarar a NULIDADE ABSOLUTA da Agao FlscaJ por lmpe—
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