ESTADO DO CEARA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIOS

RESOLUGAO Ne 431/99

22 CAMARA
SESSAO DE: 05.05.99.
PROCESSO DE RECURSO N° 1/001297/95 AI N° 1/319340/905.

RECORRENTE: CELULA DE JULGAMENTO DE 12 INSTANCIA
RECORRIDO: KI SOM ACESSORIOS E PEGAS PARA VEICULOS LTDA.
RELATORA: CONSELHEIRA MARIA DIVA SANTOS SALOMAOQ.

EMENTA:

MULTA. EXTRAVIO DE DOCUMENTOS FISCAIS. AUTUAQAO NULA !
POR IMPEDIMENTO DA AUTORIDADE AUTUANTE. Ha que ser con
siderado NULO o processo 1nst1u1do por Auto de Infra -
gdo precedido de Termo de Inicio de Fiscalizacao com !
vicio 1nsanavel eis que fora emitido em inobservancia
ao disposto no art 821, V do Dcc. n® 24.569/97 que
dispoe sobre o prazo "nunca inferior a 05 (cinco)dias",
para que o contribuinte apresente a documentagao fis -
cal necessaria a agao fiscal. NULIDADE ABSOLUTA ,com ar
rimo no art. 32 da Lei no (2. 732/97. Recurso oficiaJ T
provido. Reforma da decisao singular. DECISAO POR UNA-
NIMIDADE DE VOTOS.

RELATORIO:

Segundo a pega exordial, a empresa acima qualificada '
extraviou, no mes de dezembro de 1993, 100 (cem) notas fiscais.
serie "D", de n%s 1201 a 1300.

0 feito fiscal correu a revelia, conforme Terme de Re-
velia exarado as fls. 07 dos autos.

Em 1nstan01a singular, a nobre Julgadora decide pela
Parcial Procedencia da Agao Fiscal,em razao de ter dleLadO 4
multa de 5(cinco) UFECE's, pICVtha np art. 59 da Lki n° -961/

92, com nova redagao dada pela Lei n® 12. 446/95 por- Hais bLanl
ca ao contribuinte

A douta Consultoria Tllbutdlld em parccer acolhido pe
la douta Procuradoria Geral do Estado. entende que em razao da '
inobservancia do prazo de 5 (cinco) dias previsto no art. 821. V
do Dec. n® 24.569/97 guando da lavratura do Termo de Inicio de
Fiscalizagao, a decisao singular deve ser reformada e decretada'
a Nulidade Absoluta da Agao Fiscal, nos termos do art. 32 da Lei
n?® 12.732/97, dai porque sugere o conhec1mento e provimento do '
recurso oficial interposto.

E o relatorio.

M.D.S.S. ./
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VOTO DA RELATORA:

0 ato processual administrativo- trlbutdlio como
qualquer ato Jurldlco, reclama, para ser valido e eficaz, 0s re-
quisitos fundamentais de ser pratlcado por agente capaz, mostrar

se na forma prescrita e nao defesa em lei, e conter objeto liciZ
to. Relativamente ao segundo dos requ151tos temos, a forma.quan
do prescrita em lei, e de estrita obs servancia, sob pena de¢ vici-
ar 1rremed1avelmente o ato que, sem obedece- ]a se praticar. 0 a
to processual viciado ¢ um ato nulo. 0 orde namento jurfdjco rea-—
ge a 1mperfelgao do ato processual, destinando-lhe a ineficacia.

A necessidade de fixar garantias as partes, de
modo a celebrar-se um processo apto a conduzir a autentica. dtUd—
cao do direito, segundo a verdade dos fatos e mediante a adequa-

da partlclpagao de todos os seus sujeitos, faz o legislador esta
belecer exigencias fundamentais quanto a formd do ato processu -
al, dentro do sistema da legalidade, de modo que preterida uma

delas o ato ¢ nulo.

In casu, a acusacao fiscal funda-se em EXTRAVIOQ®
DE DOCUMENTOS FISCAIS por pdr ¢ da empresa indigitada, que exige
a lavratura do Termo de Inicio de Fiscalizagao devidamente forma
lizado. A analise preliminar dos presentes autos,., examinando os
aspectos formais do ato administrativo pratjcado pela autoridade
fiscal, a luz do art. 821, inciso V do Dec. n® 24.569/97. verifi
camos que no Termo de Inicio de Fis CdllngdO as fls. 03. o con =
tribuinte fora intimado a aprescntar no dia 0/.0Q.95, no mesmo !
dia da ,lavratura _do citado Termo, os livros c¢ documentos fiscais
necessarios a acao fis scal, contrariando, assim, o cstabelecido
no dispositivo supra, que e por demais cristalino quando sc¢ refe-
re ao prazo ali previsto, dizendo: "nunca inferior a 05 (cinco)
dias". E um requisito fundamcntd] a validade do ato praticado.

pois @std_preVJSto em Lei e deve ser estritamentc obedecido. do
contrario, vicia irremediavelmente o ato, sendo decretada de ofi
cio sua nulldade pela autoridade Julgddora. B

t

Convém aqui lembrar que os prazos estao ligados!
ao desenvolvimento da atividade procecssual. Pc]a sua propr;a CSs—
sen01a 0 processo ¢ uma atividade que se de envolve necessaria-
mente no tempo, dai ser a dime ensao te emporal inse paravc] do pro -
cesso e uma de suas caracteristicas peculiares.

Os prazos estabelecidos nas leis disciplinadoras
do processo administrativo-tributario exigem fiel e rigida obedli
encia, principalmente quando significam garantia de direitos. Is
to nao e impediente de que, em alguns casos, tal rigor seja ame-
nizado, dando a lei procedimento espec cifico para os casos de ex-
cegao.

Na lei que rege o procedimento nos processos fis
cais, ha dive ersos casos de prazos a observar, mandando ela conta
los de modo contlnuo excluindo o dia do comego e contando-se o
do venc1mento. So se iniciam e so vencem em dia util,., de expedi-
ente no orgao em que o ato deve ser praticado, pode ndo a autori-
dade administrativa ampliar o prazo para o cumprimento de XLUCD
cias feitas ao contribuinte, quando razoes de importancia 1nd1ca

[
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rem a conveniéncia de tal concessao, que, a bem da verdade, nao ¢
0 caso da materia que ora se nos afigura, pois o prazo quc deve -
ria ter sido concedido no alusivo Termo de Inicio esta previsto
no art. 821, V do Dec. n@ 24.569/97 que assim determina:

"Art. 821. A gao fiscal comegara com a lavratura!'
do Termo de Inicio de Flscallzag o, do qual constara, necessaria-
mente:

L e e I e I T R T T T

V-a so]LCLtagao dos livros, documentos ¢ arquivos'

eletronlcos necessarios a acao fiscal, seguido do prazo para apre
sentagao destes, nunca inferior a 05 (01nco) dias, inclusive nos
casos de reinicio de agao fiscal.

Como vimos, trata-se de prazo legal quanto a ori -
gem, e, quanto a conseque nCLa JUFLdLCd que a lei liga a esse fato
temporal e peremptorio, cuja inobservancia acarreta a pelda de

praticar o ato. Por isto e 1mprorrogavcl

Por tais razSCS, diante do vicio insanavel detccta
do, ¢ que decretamos a nulidade absoluta da ugio fiscal. consocan-
inteligéncia do art. 32 da Lei n® 12.732/97. em razao de scerem ab
solutamente nulos os atos praticados pela autoridade autuante.poil
estava impedida de pratica-los

Merece,pois, reforma a decisao singular que mani-
festou Ju1zo pela Parcial Procedcn01a da Agao Fiscal. sem antes '
se deter na ora discutida questao preliminar.

Isto posto, votamos pelo conhecimento ¢ provimento
do recurso oficial interposto, para reformar a decisac parcialmen
te conde natoria recorrida e decidir pela NULIDADE ABSOLUTA da A -
¢ao Fiscal por impedimento da autoridade autuante, em consonancia
com o parecer da douta Consultoria Tributaria, inteciramente refe-
rendado pela douta Procuradoria Geral do Estado.

’

E o voto.

M.D.S.S. o
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DECISAO:

. Vistos, discutidos e¢ examinados os presentes autos., cm que
e recorrente CELULA DE JULGAMENTO DE 12 INSTANCIA e recorrido KI
SOM ACESSORIOS E PEGAS PARA VEICULOS LTDA.

_RESOLVEM os membros da 22 Camara do Conselho de Recursos '
Tributarios, por unanimidade de votos, conhecer do recurso ofici-
al, dar-lhe provimento, para reformar a decisao Parcialmente Pro-
cedente proferida em instancia singular e declarar a NULIDADE AB-
SOLUTA da Agao Fiscal por impedimento da autoridade autuante. nos
termos do voto da relatora, em harmonia com o parecer da douta
Consultoria Trlbutarla inteiramente referendado pela douta Procu
radoria Geral do Estado. B

i Sala das Sessoes da 22 Camara do Conselho de Recursos Tri-
butarios em Fortaleza, 0§ de julho de 1999.

VENYESRY,
JOSE RIBEIRO NETO
PreSdemte

W\) 4 \\/\mr

MARIA DIVA SANTOS SALOMAO

nb ira relatara
& a_

ATAN FERREIRA DE ANDRADE
PIOCUFddOF do Estado

OSE[MARIA VIEIR} ﬁOTA

Conselhel ¥

JOSE IVA DE FREI AS

Coniyiwello
Wﬁw\« Yo v cqng 7%
ADIA MARIA PARENTE AGUIAR

/ Conse ira

FRANCISCO DAS CHAGAS A. ALBUQUERQUE
Conselheiro
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