ESTADO DO CEARA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIOS

RESOLUGK0 Ne UJB(F9

22 CAMARA

SESSAO DE: 14.05.99.

PROCESSSO DE RECURSO N° 1/2852/95 AT N° 1/337859/94.
RECORRENTE: CELULA DE JULGAMENTO DE 12 INSTANCIA.
RECORRIDO: ESTRELA DO ORIENTE IND. COM.IMP.E EXP.LTDA.
RELATORA:CONSELHEIRA MARIA DIVA SANTOS SALOMAO.

. EMENTA:
ICMS. FALTA DE RECOLHIMENTO. AUTUAQKO NULA POR IMPEDIMEN

TO DA AUTORIDADE AUTUANTE. Ha que ser considerado NULO o

processo instruido por Auto de Inflagdo precedido de Ter
mo de Inicio de FLdellzaqao com vicio insanavel,cis que

fora emitido em inobservancia ao disposto no art. 821. V
do Dec. n® 24.569/97 que dispoc sobre o prazo "nunca in-
ferior a 05 (cinco) dias", para que o contribuinte apre-

sente a documentagao fiscal necessaria a acao fiscal . NU-
LIDADE ABSOLUTA, com arrime no art. 32 da Lei n?© l”."7/
97. Recurso OfLLLdJ desprovido. Confirmdgdo da decisao !
singular. DECISAO POR UNANIMIDADE DE VOTOS.

RELATORIO:

Nos termos da pega fundamental traz a acusaggo de que  a
firma acima qu]lfLLada no mes de Julho de 1994, nao comprovou'
a efetiva saida das mercadorias destinadas a firma Manhattan Ind.
e Com. Export. Cacau e Chocolate S. A., no Rio de Janciro, atraves
das Notas Fiscais n? 1063 ¢ 1064, série unica, conforme comprova'
Oficio Defit no 760/94 de 03.08. 94, deixando de recolher a dife -
renga de 5% no valor de R$ 20.000,00 (vinte mil rcais).

Apos apontar os dispositivos infringidos a autoridade au
tuante sugere a penalidade capitulada no art. 767. I. "c" do Dec.
n® 21.219/91.

Nas lnformago es complementares a autorjdadc autuante do-
monstra o valor do crédito tIJbutdILO a ser recolhido. bem como!
relaciona os documentos que instruiram a peca exordial.

Em suas razoes de defesa que demoram as fls. 31 a 33 a
autuada alega impedimento da autoridade autuante para a pratica '
do ato e requer a Nulidade do feito fiscal.

Conclu§o o processo a julgamento de 12 Instancia. a no -
bre julgadora, a luz do § 19 do art. 726 do Dec. n?@ 21.219/01, de
cide pela Nulidade do Auto de Infracao em tela, face o impedimen=
to da autoridade autuante.

A douta Consultoria Tributéria, em parccer acolhido pela
douta Procuradoria Geral do Estado, acolhe os tundamentos da no -
bre julgadora e sugere o conhecimento ¢ desprovimente do recurso!
oficial interposto, para confirmar a decisao recorrida.

E o relatorio
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VOTO DA RELATORA: fils. 02

0 ato processual ddm1nl trativo- tijurdrlo. como
qualquer ato juridico, reclama, para ser valido ¢ efic , 08 re-
quisitos fundamentais de ser detl cado por agente capaz mostrar
se na forma prescrlta e nao defesa em lei, e conter objeto lic

to. Relativamente ao segundo dos requ151tos temos. a forma,quan
do prescrita em lei, ¢ de estrita observanCLa sob pena de vici-
ar irremediavelmente o ,ato que, sem obedece- la se praticar. 0 a

to processual viciado ¢ um ato nuJo. 0 ordenamento Juridico, rea
ge a 1mperf01gao do ato processual. destinando-lhe a inecficacia.

A necessidade de fixar garantias as partes, de !
modo a celebrar-se um processo apto a conduzir a autentica atun-
cao do dire cito, segundo a verdade dos fatos ¢ mediante a adequa -
da partlclpdgdo de todos os seus sujeitos, faz o le gislador esta
belecer exigencias fundamentais quanto a forma do ato processu -
al, dentro do sistema da legalidade, de modo que preterida uma
delas o ato ¢ nulo.

In casu, a acusagao fiscal funda-se em FALTA DE
RECOLHIMENTO por parte da empresa indigitada, quc exige a lavra-
tura do Termo de Inicio de Fiscalizagao devidamente formalizado.

A analise preliminar dos presentes autos, examinando os aspectos
formais do ato administrativo praticado pe Ja autoridade fiscal.
a luz do art. 821, V do Dec. n?® 24.569/97. verificamos que na

Termo de Inicio de Fiscalizagao as fls. 03. o contribuinte fora!
intimado a apresentar no dia 10.08.94, no mesmo dia da lavratura
do citado Termo, os livros e documentos fi*cais necessdrios a a-
gao fiscal, Lontrariando, assim, o estabelecido no dispositivo '
supra, que é por demais cristalino quando se refere ao prazo ali
previsto, dizendo: "nunca inferior a 05 (cinco) dias". E um re -
quisito fundame ntal a validade do ato praticado, pois esta pre -
visto em Lei e deve ser estritamente obe decido, do contrario. vi
cia irremediavelmente o ato, sendo deccretada de oficio sua nuli=
dade pela autoridade julgadora.

Convem aqui lembrar que os prazos ostio}ligado&'
ao desenvolvimento da atividade processual. Pela sua propria cs-
sencia, o processo e uma atividade que se dese nvolve necessaria-
mente no tempo, dal ser a dimensao temporal inse pdxach do pro -

cesso e uma das caracteristicas peculiares.

Os prazos es stabelecidos nas lecis disciplinadoras
do processo administrative-tributario exigem fiel o rigida obedi
encia, principalmente quando significam garantia de direitos. Is
to nao e impediente de que, em alguns casos.,tal rigor seja ameni
zado, dando a lei procedimento especifico para os casos de exce-
¢ao.

Na lei que rege o procedimento nos processos fis
cais, ha diversos casos de prazos a observar, mandando cla conta
los de modo contlnuo excluindo o dia do comego ¢ contando-se o
do VenCmento. So se iniciam e so vencenm em dia util. de expedi-
ente no OPng em que o atoe deve ser praticade. podendo a autorj-
dade administrativa ampliar o prazo para o cumprimento de exigen

cias feitas ao contribuinte, quando razoes de importancia indica
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rem a conve nLCHCLd de tal concessao, que, a bem da verdade, nao ¢
o caso da materia que ora se nos dflgura. pois o prazo que deve -
ria ter sido concedido no alusivo Termo de Inicio esta previsto !
no art. 821, V do Dec. n?® 24.569/97, quc assim determina:

. "Art. 821. A aga ao fiscal comegara com a lavratura do
Termo de Inicio de Fiscalizacao, do qual constara, nccessariamen-
te:

L R R R R I I I I I I T T S O S S S S T :

V- a sOLLCLtdgdo dos livros, documentos e arquivos '
eletronlcos necessarios a agao fiscal, scguido do prazo para apre
sentagao destes, nunca inferior a 05 (c1nco) dias, inclusive nos
casos de PelnlCLO de agao fiscal.

Como vimos, trata-se de prazo legal quanto a origem
¢, quanto a cons equen01 juridica que a lei liga a esse fato tem
poral e percmpTom&oL cuja inobscyvincia acarrcta a perda de pra-

ticar o ato. Por isto e improrrogavel.

. Por tais razoes, diante do vicio insanavel detectado.

¢ que decretamos a Nulidade Absoluta da Agao Fiscal, consoante in ;
eligencia do art. 32 da Lei n® 12.732/97, em razao de serem ahso )
lutamente nulos os atos praticados pela autoridade autuante, pois ‘

estava impedida de pratica-los.

De sorte que,a decisao singular que julgou NULA a A-
¢ao Fiscal face o impedimento da autoridade autuante esta corrcta
e merece confirmagao.

Isto posto, votamos pelo conhecimento ¢ desprovimen-—
to do recurso oficial interposto, para confirmar a decisao recor-
rida, em consonancia com o parecer da douta Consultoria Tributa -
ria, inteiramente acatado pela douta Procuradoria Geral do Estado.

P i

E o voto. ;
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DECISAO:

. Vistos, discutidos e examinados os presentes autos, em quc
e recorrente CELULA DE JULGAMENTO DE 12 INSTANCIA ¢ recorrido ES-
TRELA DO ORIENTE IND. COM. IMP. E EXP. LTDA.

_RESOLVEM os membros da 22 Camara do Conselho de Recursos
Tributarios, por unanimidade de votos, conhecer do recurso ofici-
al, negar-lhe provimento, para confirmar a decisao de NULIDADE AB
SOLUTA da Agio Fiscal proferida na instancia singular, nos termos
do voto da relatora, em consonancia com o parecer da douta Consul
toria Tributaria, inteiramente adotado pela douta Procuradoria Ge
ral do Estado. -

, Sala das Sessoes da 22 Camara do Conselho de Recursos Tri-
butarios em Fortaleza, 13 de julho de 1999,
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