ESTADO DO CEARA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIOS

RESOLUGAO Ne {{}/A9

2a CAMARA
SESSAO DE: 08.06.99.
PROCESSO DE RECURSO N© 1/001476/96 AT N¢ 1/391111/96.

RECORRENTE: CELULA DE JULGAMENTO DE 12 INSTANCIA.
RECORRIDO: VALDEMAR DOS SANTOS FURLAN. .
RELATORA: CONSELHEIRA MARIA DIVA SANTOS SALOMAO.

EMENTA:

ICMS. OMISSAO DE VENDAS. LEVANTAMENTO QUANTITATIVO DE'
ESTOQUE. AUTUAQKO NULA POR IMPEDIMENTO DA AUTORIDADE
AUTUANTE. Ha que ser considerado NULO o processo ins-
truido por Auto de Infragao precedido de Termo de Ini-
cio de Flscallzagao com vicio 1nsandvel eis que fora
emitido em inobservancia ao disposto no art. 821, V do
Dec. n® 24.569/97 que dlspoe sobre o prazo "nunca infe
rior a 05 (cinco) dias", para que o© contribuinte apre-
sente a documentagao fiscal necessaria a acao fiscal.

NULIDADE ABSOLUTA com esteio no art. 32 da Lei n@9.....
12.732/97. Recurso of1c1al desprovido. Confllmagao da
decisao de 19 grau. DECISAO POR UNANIMIDADE DE VOTOS.

RELATORIO:

Nos termos da peca fundamental traz a dcusagdo de que'’
a firma acima indigitada omitiu vendas no exerccio de 1994, no
montante de R$ 10.371,00 (dez mil, trezentos e setenta e um mil
reais), conforme Totalizador do Levantamento Quantitativo de Es-
toque de Mercadorias em anexo.

Por dispositivos infringidos os autuantes apontam os '

arts. 19, 120, T do Dec. n® 21.219/91, e como penalidade propoem
a capitulada no art. 767, III, "b" do mesmo comando legal.

Nas informagoes complementares os autuantes mantem o
teor da pega inicial e demonstra o valor do credito tributario a
ser recolhido.

As f1ls.07 a 16 consta a documentacao embasadora da a-
cao fiscal.

0 feito fiscal correu a revelia, conforme Termo de Re-
velia exarado as fls. 17 dos autos.

Em 1nstan01a singular, o nobre julgador, sob o funda -
mento de que nao houve obediencia ao prazo de 05 (c1nco) dias es
tabelecido pela lcglslaqao para que o contribuinte atendesse as
solicitagoes do Fisco, decide pela Nulidade do Auto de Infragao!'
face o impedimento dos autuantes. Decisao amparada no art. 726,
VI do Dec. n® 21.219/91, art. 92 da IN CRF n® 001/86 e art.32 da
Lei n? 12.732/97.

A douta Consultoria Tributéria, em parecer acolhido pe
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VOTO DA RELATORA:

0 ato pIOC ual adminis tldtJVO-tllbutdIJO como
qualquer ato jurldlco chma para scr valido e efic 0s re-
quisitos fundamentais de ser detLC&dO por agente ‘apa:. mostxdr
se na forma prescrita e nao dufcsa em lei. e conter objeto lici=
to. Relativamente ao segundo dos requisitos, temos. a forma,.quan
do prescrita em lei, e de estrita observanCLa sob pena de vici-
ar irremediavelmente o ato que, sem obec dece- ]a s¢ praticar. 0 a

to processual viciado e um ato nulo. O ordecnamento JUIJdL o rea-
ge a imperfeigao do ato processual, destinando-lhe a ineficacia.

A necessidade de fixar garantias as _partes. de mo
do a celebrar-se um processo apto a conduzir a autentica atuacgao
do direito, segundo a verdade dos fatos e mediantce a adecquada '
participagao de todos os seus sujeitos, faz o legislador cstabe-
lecer exigencias fundamentais quanto a forma do ato processual.
dentro do sistema da legalidade, de modo que preterida uma delas
o ato e nulo.

In casu, a acusagao fiscal funda-se em OMISSAO DE

VENDAS por parte da empresa indigitada, que ecxige a lavratura do
Termo de Inicio de Fiscalizagao devidamente formalizado. A anali
se preliminar dos presentes autos, cxaminando os aspectes for ;
mais do ato administrativo praticado pela autoridade fiscal., a
luz do art. 821, inciso V do De . 24.569/97, verificamos que no
Termo de Inicio dL Fis caJJZAQdo as fls. 03, o contribuinte fora
intimado a apresentar no dia 26.01.96.- apcnas 03 (tres) dias de
prazo, haja vista que o citado Termo fOId emitido em 23.01.960 -.
os livros e documentos fiscais necessarios a acac fiscal, contra
riando, assim, o estabelecido no dlbpo itivoe supra. que N por de
mais cristalino quando se refere ao prazo ali previsto. dizondo?
"nunca inferior a 05 (cinco) di's”. E um requisito fundamecntal a
validade do ato praticado, pois sta previsto em Lei ¢ deve ser!
estritamente obedecido, do contrario, vicia irremediavelmente o

ato, sendo decretada de oficio sua nulidade pela autoridade jul-

gadora.

Convem aqui lembrar que os prazos esta ao ligades ao
desenvolvimento da atividade processual. Pecla sua pFOkad essoen-
cia, o processo ¢ uma atividade que se desenvolve necessariamen-
te no tempo, dai ser a dimens sao temporal inseparavel do processo
e uma das caracteristicas peculiares.

Os prazos estabelecidos nas leis disciplinadoras’
do processo administrativo- tributaric exigem fiel ¢ ‘ivida obcdi
cnc1§ principalmente quando significam garantia de dircitos. Is
to nao e impediente de que, em alguns casos, tal rigor seja ame:
nizado, dando a lei procedimento especifico para os casos de ex-

ecao.

Na lei que rege o procedimento nos processos fis
cais, ha diversos casos de prazos a observar, mandando ela conta
los de modo cont%nuo, excuindo o dia do comego e contando-se o
do vencimento. So se iniciam e so vencem em dia ﬁti]: de expedi-
ente no érgao em que o ato deve ser praticado. podendo a autori-

@
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dade administrativa ampliar o prazo para o cumprimecnto de exigon-

cias feitas ao contribuinte, quando razoes de importancia indica-
rem a conven1qnc1a de tal concessao, que, a bem da verdade, nao ¢
0 caso da materia que ora se nos afigura » Pois o prazo que deve-
ria ter sido concedido no alusivo Termo de Inicio esta previsto !
no art. 821, V do Dec. n? 24. 569/97, que assim determina:

_"Art. 821. A acao fiscal comegara com a lavratura'
do Termo de Inicio de FlSCdllZd§d0 do qual cons tdra, neccessaria-
mente:

V- a4 solicitagao dos livros, documentos e arquivos
eletronicos necessarios a acao fiscal, seguido do prazo para apre
sentagao destes, nunca inferior a 05 (c1nco) dias clusive nos
casos de reinicio de acao fiscal.

Como vimos trata se de prazo le Ual quanto a oxi -

temporal ¢ peremptorlo cuja 1nobseryanCLa acarre td a pCFdd de

praticar o Eggf_ﬁgF-IEto e improrrogavel.

Por tais razoc s, diante do vicio insanavel detecta
do, e que decretamos a nulidade absoluta da acao fiscal. consoan=
te inteligeéncia do art. 32 da Lei n® (2. 732/97, em razao de serem
absolutamente nulos os atos praticados pela autoridade auvtuante.
pois estava impedida de pratica-los.

De sorte que, a decisao singular que julgou Nula a
Agdo Fiscal face o impedimento dos autuantes, sob o fundamento de
que nao houve obediéncia ao prazo de 05 (c1nc0) dias ecst abo]ccido
pela lcgls]agdo para que o contribuinte atendesse as solic 1rdq0
do Fis sta correta ¢ merece confirmacao.

Isto posto, votamos pelo conhecimento e desprovi -
mento do recurso oficial interposto, para confirmar a decisao re-
corrida, em harmonia com o parccer da douta Consultoria Tributa -
ria, lnt eiramente acolhido pela douta Procuradoria Geral do Esta-
do.

I:: 0 voto
M.D.S.S.Y@
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la douta Procuradoria Geral do Estado, sugere o conhecimen
desprovimento do recurso oficial interposto, no sentido de
seja confirmada a decisao recorrida.

E o relatorio

M.D.S.S.ng

fls.02

to ¢ !
que
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DECISAO:

i Vistos, discutidos e examinados os presentes autos, cm
que e recorrente CELULA DE JULGAMENTO DE 12 INSTANCIA o recor-
rido VALDEMAR DOS SANTQS FURLAN.

RESOLVEM os membros da 22 Cimara do Conselho de Recur -
S0OS Trlbutarlos por unanimidade de votos, conhecer do recurso'
oficial, negar- lhe provimento, para confirmar a decisao de NULI
DADE ABSOLUTA da Agao Fiscal pxofexida na instancia singular,
nos termos do voto da relatora, em harmonia com o parecer da
douta Consultoria Trlbutalld acatado in totum pela douta Procu
radoria Geral do Estado. -

Sala das Sessoes da 22 Camara do Conselho de Recursos
TFlbutaILOS em Fortaleza, 15 de julho de 1999,
A=A

JOSE RIBEIRO NETO

Presiddnte
W@N&@m\m
MARIA DIVA SANTOS SALOMAO

Cons gira relatora

.I.k./\—&

BI ATAN FERREIRA DE ANDRADE
Procurador do Estado

. <A 7§
JOSE | VA DE FREITA
onselheiro

WLADIA MARIA PARENTE AGUIA

. Conselheira
%lL

FRANCISCO DA HAGAS A.
Conselheiro

ALBUQUERQUE
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