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Processo n°. 1/1620/2011
Conselheiro Relator: Cicero Roger Macedo Gongalves

(GOVERNO po
ESTADO po CEARA

Secretaria da Fazenda

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO - CONAT
CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIOS — CRT

RESOLUCAQ N° L( S 12014

2* CAMARA DE JULGAMENTO

32 SESSAO ORDINARIA EM: 19/02/2014
PROCESSO N°.: 1/1620/2011

AUTO DE INFRACAO N°.: 2/201102768-1
RECORRENTE: CELULA DE JULGAMENTO DE 1° INSTANCIA & EBAC SERVICO DE
LOCACOES LTDA

RECORRIDOQ: Ambas

AUTUANTE: Eduardo Lanzoni Nébrega

MATRICULA: 49761813

RELATOR: Conselheiro Cicero Roger Macedo Gongalves

EMENTA: ICMS - 1. DOCUMENTO FISCAL INIDONEO. 2.
O contribuinte foi autuado por realizar operagdes com mercadorias
acobertado por documento fiscal distinto do obrigado por Lei.
Recurso oficial e voluntario conhecido e nio provido. 3. Auto de
infragdo julgado PARCIAL PROCEDENTE, por unanimidade de
votos, tendo em vista que a empresa estava por lei obrigada a emitir
nota fiscal eletronica em suas operagdes interestadual. Decisdo em
conformidade com o parecer da Consultoria Tributaria, adotado
pelo representante da Procuradoria Geral do Estado. 4. Confirmada
a deciso proferida em sede de julgamento monocratico. 5. Decisdo
amparada no art. 4° inciso VIII da Lei 12.670, bem como no
conjunto probatério colacionado aos autos.

RELATORIO

A pega fiscal submetida a nosso exame tem o seguinte relato:
“ENTREGA, REMESSA, ESTOCAGEM OU DEPOSITO DE MERCADORIA E PREST. OU
UTILIZACAO DE SERVICO ACOBERTADO POR DOCUMENTO FISCAL INIDONEO. AO
PRECEDER-SE A ANELISE DAS NFS 4020 E 4022 MODELO 1, EMITIDAS PELA
AUTUADA, PARA ACOBERTAR O TRANSITO DE MERCADORIA EM OPERACAO
INTERESTADUAL, CONCLUIMOS QUE A MESMA ESTA OBRIGADA A EMITIR NFE.
POR DESCUMPRIR A LEGISLACAO, LAVRAMOS ESTE AL ” (sic)
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Apds indicar os dispositivos legais infringidos o agente fiscal aponta
como penalidade o art. 123, inciso III, alinea “a” da Lei n° 12.670/96. Desse modo, o agente
fazenddrio produziu o presente demonstrativo referente ao Auto de Infragdo em comento:

DEMONSTRATIVO
Base de Calculo RS 166.440,00
Aliquota 0,00 %
ICMS (principal) R$ 0,00
Multa (30%) R$ 49.932,00
TOTAL RS$ 49.932,00

Anexos aos autos estdio os seguintes documentos:

Informagdes Complementares as fls. 030/07;

Nota Fiscal de Saida as fls. 08/14;

Mandado de Notificagdo e intimag¢go15/19;

Certificado de Guarda de Mercadoria 4 fl. 10;

Notas fiscais avulsas as fls. 21/22;

Protocolo de Entrega de Al/Documentos n°. 2011.03542;
Termo de Juntada e revelia as fls. 27/29;

Despacho a fl. 30.

VVVVVVVY

A contribuinte, as fls. 32/46, apresentou defesa requerendo a
suspensdo da exigibilidade do tributo em face da interposigéo da defesa. No que diz respeito a sua
atividade, asseverou que suas operagdes ndo estdo sujeitas ao tributo estadual por atuar no ramo
de locagdes de equipamentos para execugdo de servigos para construgdo civil sujeitos a incidéncia
do ISQN, nio havendo, portanto, no que se falar em recolhimento de ICMS. Afirmou ainda que o
relato do auto de infragdo ndo se enquadra aos reais fatos, ndo havendo qualquer subsung¢do dos
deste a norma indicada pelo autuante, ademais, inclusive, a penalidade proposta ndo € a adequada
para a suposta infragdo cometida. Por fim afirmou que a declaragfo da inidoneidade da nota fiscal
se deu por néo ter sido emitida sob e espécie NF-¢, neste sentido informou que a inidoneidade
deve-se ancorar em imperfeicdes graves que prejudicam a identificacdo dos elementos
fundamentais da operagdo consoante o preceituado no art. 131 do Dec. 24.569/97, requerendo
assim o cancelamento do auto de infragdo julgando procedente a impugnagdo impetrada.
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O julgador de 1" instancia proferiu decisio pela PARCIAL
PROCEDENCIA da agio fiscal, tendo em vista que apesar do contribuinte esta obrigado a emitir
a NF-e, a partir do dia 01 de dezembro de 2010, a operagdo ndo sujeita a incidéncia do imposto
estadual, consoante o art. 4°, inciso VIII da Lei 12.670, ademais modificou a penalidade para a
prevista no art. 126 da Lei 12.670, ou seja, multa de 10% sobre o valor da operagdo ou prestagio.
Por ser decis@o contréria aos interesses da fazenda publica estadual recorreu de oficio. Por tais
fatos elaborou o seguinte demonstrativo:

DEMONSTRATIVO
Base de Cilculo RS 166.440,00
Aliquota 0,00 %
ICMS (principal) R$ 0,00
Multa (10%) R$ 16.440,00
TOTAL RS$ 16.440,00

O contribuinte, insatisfeito com a decisdo monocratica, apresentou
recurso voluntario, asseverando todos os argumentos outrora apresentados em sede de
impugnagéo ressaltando ainda que as empresas de construgéo civil que no momento que adquirem
bens para sua atividade fim, nfo sdo contribuintes do ICMS, sendo que o imposto devido pela
locagéo de seus equipamentos € de competéncia do municipio. Por fim Requereu a NULIDADE
do auto de infragdo.

Por intermédio do Parecer de N° 687/2013 a Consultoria Tributaria
opinou pelo conhecimento do recurso oficial ¢ voluntério, negando-lhes provimento, a fim de
confirmar a decisdo de PARCIAL PROCEDENCIA proferida na instincia singular, tendo em
vista a confirmagdo do ilicito tributdrio caracterizado nos autos assim em consonancia com as
alteragbes indicadas no julgamento monocratico.

E o relatério.
VOTO DO RELATOR

Trata-se de recurso oficial E voluntario interposto pela CELULA
DE JULGAMENTO DE 1° INSTANCIA ¢ EBAC SERVICOS DE LOCACAO LTDA em face
de AMBOS, objetivando, em sintese, a reforma da decisiio exarada no juizo originario no que
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compete ao Auto de Infragdo sob o n°®. 201102768-1, nos termos da legislagéo processual vigente.
O presente recurso preenche as condigdes de admissibilidade, razio pela qual dele conhego.

No processo sub examine, o contribuinte foi autuado por entrega,
remessa, estocagem ou deposito de mercadoria e prest. ou utilizagdo de servico acobertado por
documento fiscal inidénea para acobertar o transito de mercadoria em operagdo interestadual,
concluimos que a mesma esta obrigada a emitir NF-e.

1. DAS PRELIMINARES DE NULIDADE

Nédo ha preliminares a serem examinadas, vez que ndo foram
suscitadas pela recorrente e nfo existem matérias cognosciveis de oficio a serem questionadas,
motivo pelo qual passo a conhecer diretamente do meritum causae.

2. DO MERITO

Inicialmente devemos esclarecer que a afirmagio do contribuinte de
que ndo sdo contribuintes do ICMS € equivocada, ademais toda empresa que realiza o fato
gerador da obrigagdo tributaria, no caso do ICMS a circulagdo de mercadorias, estdo obrigadas a
emitir notas fiscais no sentido de acobertar a operagdo dando lastro legal para sua atividade.

Ocorre que a emissdo de nota fiscal é uma obrigagdo acessoria que
permite ao fisco realizar suas auditorias no sentido de verificar a efetividade das operagdes, assim
como, se for o caso, o recolhimento do tributo. Vale ressaltar que a obrigagdo tributaria Principal
¢ Acessdria sdo autdnomas, uma independe da existéncia da outra. O que significa dizer que
mesmo que a empresa ndo for contribuinte de um determinado tributo, se ela estiver obrigado por
lei a realizar a sistematica de registro fiscal, ela devera, portanto, realizar e formalizar conforme
descrito em lei, todos os registros fiscais ali descritos.

Ademais € através das documentagdes exigidas por lei, dos registros
econdmicos fiscais do contribuinte, que se verifica a existéncia do recolhimento do tributo, o
quantum a ser recolhido, inclusive, se 0 mesmo faz justiga a qualquer beneficio fiscal. E a partir
destas comprovagdes documentais que se lastram tanto a defesa como a agdo fiscal,sendo prova
dos autos.
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Vale trazer a luz que as empresas que realizam operagdes de circulagdo de
mercadorias, inclusive as interestaduais, sdo obrigadas a possuirem inscri¢io estadual CNAE, este
por sua vez trata-se de uma Classificagdo Nacional de Atividades Econdmicas, aplicada a todos os
agentes econdmicos de produgdo de bens e servicos. Estes por sua vez podem compreender
estabelecimentos de empresas privadas ou publicas, estabelecimentos agricolas, organismos
publicos e privados, institui¢Ses sem fins lucrativos e agentes auténomos.

Neste sentido o Protocolo n° 42 que Estabelece a obrigatoriedade da
utilizagdo da Nota Fiscal Eletronica (NF-e) em substitui¢do a Nota Fiscal, modelo 1 ou 1-A, pelo
critério de CNAE e operagdes com os destinatarios que especifica que sfo obrigatérios a emissdo
de NF-e os contribuintes, independentes de sua atividade, que realiza operagdes de circulagio de
mercadorias com destinatario localizado em outra unidade da federagdo, sendo vejamos:

Cliusula primeira Acordam os Estados e o Distrito Federal em
estabelecer a obrigatoriedade de utilizagdo da Nota Fiscal Eletrénica
(NF-¢) prevista no Ajuste SINIEF 07/05, de 30 de setembro de 2005, em
substituicdo & Nota Fiscal, modelo 1 ou 1-4, para os contribuintes
enquadrados nos codigos da Classificacdo Nacional de Atividades
Econémicas - CNAE descritos no Anexo Unico, a partir da data indicada
no referido anexo.

Cldusula segunda Ficam obrigados a emitir Nota Fiscal Eletrénica - NF-
e, modelo 55, em substitui¢do & Nota Fiscal, modelo 1 ou 1-4, a partir de
1° de dezembro de 2010, os contribuintes que, independentemente da
atividade econémica exercida, realizem operagdes.

II - com destinatdrio localizado em unidade da Federagdo diferente
daquela do emitente;

517



Processo n°. 1/1620/2011
Conselheiro Relator: Cicero Roger Macedo Gongalves

(GOVERNO po
EstaDO po CEARA

Secretaria da Fazenda

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIB,UTARIO - CONAT
CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIOS — CRT

3. DO VOTO

Ex positis, voto pelo conhecimento do recurso voluntério e oficial,
negando-lhes provimento, com vistas a confirmar a decisio de PARCIALMENTE
CONDENATORIA proferida em 1* Instancia de acordo com o Parecer da Consultoria Tributaria.

DEMONSTRATIVO _
Base de Calculo RS 166.440,00
Aliquota 0,00 %
ICMS (principal) R$ 0,00
Multa (10%) R$ 16.644,00
TOTAL RS 16.644,00

E 0 voto.
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DECISAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos em que €é recorrente a CELULA DE
JULGAMENTO DE 1° INSTANCIA em face de EBAC SERVICOS DE LOCACAO LTDA. A
2* Cémara de Julgamento do Conselho de Recursos Tributarios resolve, por unanimidade de
votos, conhecer dos Recursos Oficial e Voluntario, negar-lhes provimento, para confirmar a
decisio PARCIALMENTE CONDENATORIA proferida em 1° Instancia, nos termos do voto
do Conselheiro Relator e de acordo com o Parecer da Consultoria Tributaria, adotado pelo
representante da Procuradoria Geral do Estado. Ausente a sessdo, a Conselheira Liicia de Fatima
Calou de Araujo.

SALA DAS SESSO"E:S DA 1° CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE
RECURSOS TRIBUTARIOS, em Fortaleza, ags 0 S de 0% de 2014.

arias Furtado Nobrega
Conselheiro

wn§
S%A{rglﬁo Silva

Conselheiro

Ubiratan Ferreira de Andrade

PROCURADOR DO ESTADO
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