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SECRETARIA DA FAZENDA DO ESTADO DO CEARA
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIOS
2* CAMARA

RESOLUCAO N Y344 2011

SESSAO DE 01.08.2011

PROCESSO DE RECURSO N°: 1/0056/2003

AUTO DE INFRACAO: 1/2002.12247-5

AUTUANTE: ROBERTO VIEIRA DE MENEZES

RECORRENTE: CELULA DE JULGAMENTO DE 12 INSTANCIA
RECORRIDO: DATERRA VEICULOS S/A

RELATORA: CONSELHEIRA SILVANA CARVALHO LIMA PETELINKAR

EMENTA: ICMS. OMISSAO DE ENTRADAS . Verificada
através do Sistema de Levantamento de Estoque
(SLE). AUTUACAO NULA, em razdo do impedimento do
Orientador da Célula para determinar o reinicio da
acdo fiscal. Amparo legal. Art. 32 da Lei n°
12.732/97 e IN 06/2005. Recurso Oficial conhecido
e provido. Confirmada , por maioria de votos, a
decisdo de NULIDADE proferida em 1% Instédncia, nos
termos do voto da relatora e de acordo com a
manifestacdo da Procuradoria Geral do Estado.

RELATORIO

A peca inicial descreve a seguinte acusacao: " Aquisig¢do de
mercadorias sem documentacdo fiscal. Omissdo de Entradas. Conforme
levantamento de estoques gerados a partir de seus dados fiscais,
fornecidos por meio magnético. Foi  detectado compras de
mercadorias sem a emissdo de notas fiscias.”

Dispositivos infringidos: Art. 139 da Leil 12.670/96 do Decreto
24.569/97. Penalidade: Art. 123, VIII, “a” da Lei 12.670/96
alterada pela Lei 13.418/2003.

Crédito Tributéario: MULTA R$ 79.178,74.

Nas informacdes complementares as fls.03 descreve o procedimento
da acdo fiscal, os dispositivos infringidos e demonstra o




Processo n. 1/0056/2003
Auto de Infragdo n. 2002.12247-5

crédito tributario.

Instruem os autos: Informacdes Complementares (f1s.03), Ordem de
Servico n.2002.13331 (fls.05), Termo de Inicio de Fiscalizacgao
(fls.06), Ordem de Servigco n. 2002.20794 (f1s.07), Termo de Inicio
de Fiscalizacdo (fls.08), Termo de Concluséao (f1s.09), Recibo de
Devolucdo de Livros e Documentos Fiscais, Termo de Juntada, Aviso

de Recebimento (fls.11/12/13).
Impugnacdo tempestiva, conforme fls. 15 a 20 dos autos.
Registramos Laudo Pericial as fls. 29/31.

O processo foil julgado nulo em 1% Instancia, conforme decisdo de
fls. 49 a 54 dos autos, recorrendo de Oficio ao égregio Conselho
de Recursos Tributéarios.

Por meio do Parecer n°. 232/2011 (fls.63 a 64), a Consultoria
Tributdria opinou no sentido de confirmar a decisdo de nulidade
proferida em 1% Instéancia, em conformidade com entendimento do

douto representante da Procuradoria Geral do Estado lancado as
fls. 65 dos autos.

£ o relatério.

VOTO DA RELATORA

Trata-se de Auto de Infracdo lavrado sob o fundamento de que o
contribuinte, acima nominado, “Aquisicdo de mercadorias sem
documentacdo fiscal. Omissdo de Entradas. Conforme levantamento de
estoques gerados a partir de seus dados fiscais, fornecidos por
meio magnético. Foi detectado compras de mercadorias sem a emissdo
de notas fiscias.”

As regras juridicas estabelecidas pelo Estado, tem como objetivo de
normatizar as relacdes que se estabelecem em decorréncia do
vinculo juridico tributdrio, com a finalidade especifica de
disciplinar a arrecadagdo e a fiscalizagdo de tributos.

Contudo, em face da alegacdo de preliminar de nulidade, ha que se
abstrair do mérito da acusacdo e abordar tdo somente a presenca da
referida preliminar que é prejudicial ao mérito.
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Pois bem. Compulsando-se os autos do processo verifica-se que
constam duas ordens de servigos, a saber:

1) ORDEM DE SERVICO N° 2002.13331

DESIGNA O AUDITOR FISCAL ROBERTO VIEIRA DE MENEZES (Mat.037917-1-8) PARA
EXECUTAR AUDITORIA FISCAL RELATIVAMENTE AO PERIODO DE 01/01/2000 A
31/12/2000 EXPEDIDA PELO ORIENTADOR DA CELULA REGINALDO DE M.
CARVALHO EM 11 DE JUNHO DE 2002.

2) ORDEM DE SERVICO N° 2002.20794

DESIGNA O AUDITOR FISCAL ROBERTO VIEIRA DE MENEZES (Mat.037917-1-8)
PARA EXECUTAR AUDITORIA FISCAL RELATIVAMENTE AO PERIODO DE 01/01/2000
A 31/12/2000 EXPEDIDA PELO ORIENTADOR DA CELULA ANTONIO SAMPAIO FILHO.

A competéncia para designar a agdo fiscal ‘estd disposta no Art.
821, § 5° do Decreto 24.569/97, in verbis:

Art. 821. Omissis

s  5° Consideram-se autoridades <competentes para
designarem servidor fazendario para promover agédo

fiscal
I - O Secretdrio da Fazenda, um dos Coordenadores da
Coordenadoria de Administrac¢do Tributdria - CATRI, os

Coordenadores da Coordenadoria Regional de Fortaleza -
COREF e Coordenadoria Regional do Interior - COREI, e
o Orientador da Célula de Execugcdo e Administragdo
Tributdria - CEXAT e o Supervisor de Auditoria Fiscal.

A Instrucdo Normativa 06/2005, por sua vez, disciplinou os
procedimentos relativamente a acgao fiscal, dispondo, inclusive,
sobre o caso de reinicio da agdo fiscal, a saber:

Art. 1° O agente do Fisco terd os prazos a seguir
indicados para a realizacdo da ac¢do fiscal, contados da
ciéncia ao sujeito passivo:

§ 2° Esgotado o prazo previsto no inciso II do art. 1°,
sem que o Ssujeito passivo seja cilentificado da
conclusdo dos trabalhos, a acdo fiscal podera ser
reiniciada, mediante solicitag¢do circunstanciada do
agente fiscal, aprovada pelo Orientador da Célula de
Execugcdo, por designagdo de um dos coordenadores da
Catri, podendo, neste caso, a autoridade designante
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incluir outro agente ou substituir o originariamente
designado.

Segundo a norma acima reproduzida, a competéncia para determinar o
reinicio da acdo fiscal é exclusiva dos Coordenadores da CATRI,
cabendo ao Orientador da Célula de Execugao somente analisar e
aprovar os motivos apresentados pelo agente fiscal relativamente a
impossibilidade de encerramento dos trabalhos de fiscalizagao no
prazo originalmente determinado.

Considerando que as preliminares argiidas sdo as mesmas
manifestadas no Processo n. 1/3706/2007 relatado pelo Conselheiro
Francisco José de Oliveira Silva, lanco mao de seu voto, nos
termos abaixo expostos:

No presente caso, a agdo fiscal foi reiniciada por ato do
Orientador de Célula. Ressalta-se que referido servidor detém
competéncia para determinar o inicio da agdo fiscal, conforme
determina o §5° do art. 821 do Decreto N° 24.569/97, contudo, nao
possui competéncia para determinar o seu reinicio, uma vez que tal
atribuicdo foi conferida apenas aos Coordenadores da CATRI pela
Instrucdo Normativa acima referida.

Dessa forma, héd que se declarar a nulidade da autuag¢do, por restar
caracterizada nos termos do Art. 32 da Lei n° 12.732/97,
regulamentada pelo Decreto n® 25.468/99.

Com relacdo a nulidade do lancamento requerida pela parte sob o
fundamento de auséncia de motivacdo do ato administrativo, em
decorréncia da descricdo contida no Auto de Infragdo nao
corresponder exatamente aos supostos débitos de ICMS langados
entendo que ndo prospera tendo em vista que a acusacdo fiscal
ampara-se em trés planilhas elaboradas pelos agentes autores do
lancamento, sobre as gquais a parte ndo indicou, efetivamente, a
existéncia de erro ou equivoco, tampouco demonstrou a existéncia
de cerceamento ao direito de defesa, pelo contrario, defendeu-se
da acusacdo que lhe fora imputada.

Isto posto, VOTO pelo conhecimento do recurso voluntario, dar-lhe
provimento, para em grau de preliminar declarar a NULIDADE da
autuacdo nos termos deste voto e em conformidade com manifestacgdo
verbal do Procurador do Estado.

Z

E como voto.
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DECISAO

Vistos, discutidos e exgminados os presentes autos, em que € recorrente CELULA DE
JULGAMENTO DE 1° INSTANCIA . e recorrido DATERRA VEICULOS S/A.

A 22 camara de Julgamento do Conselho de Recursos Tributérios
resolve, por unanimidade de votos, conhecer do Recurso Oficial, e
por maioria de votos, declarar a nulidade do feito fiscal, por
impedimento do agente autuante em razdo da incompeténcia da
autoridade designante da acgdo fiscal, sob o argumento de que a
Ordem de Servico que autorizou a continuidade da acao fiscal néo
foi aprovada pelo Orientador da Célula de Execucdo, nem houve a
designacdo de algum dos Coordenadores da CATRI, ferindo o disposto
no art. 1°, § 2°, da Instrucdo Normativa 06/2005, nos termos do
voto da Conselheira Relatora e de acordo com o Parecer do
representante da Procuradoria Geral do Estado, modificado
oralmente em sessdo. Foi voto vencido o Conselheiro Manoel Marcelo
Augusto Marques Neto, gue afastou a referida preliminar sob o
entendimento de que as Ordens de Servigo relativas & acado fiscal
em questdo foram emitidas e assinadas por autoridades com plena
competéncia legal, nos termos do art. 821 do Decreto n° 24.569/97.
O Conselheiro Manoel Marcelo afirmou concordar com a nulidade do
processo por auséncia de provas, nos termos do Jjulgamento
singular.

SALA DAS SESSOES DA 2° CAMARA PE JULGAMENTO DO CONSELHO DE

OS TRIBUTARIOS, em Fortaleza, aos 0 de Outubro de ZM
Ubira

an Ferreira de Andrade

Sa?vu/L ao _Silva
CONSELHE. % |
Pedro Eleutério de Alpuquerque

%ﬁﬂzo
Sebastido Almeida Araujo

CONSELHEIR CONSELHEIRO
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