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ESTADO DO CEARA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIOS

RESOLUCAO N.* 4CC_ /2001

2* CAMARA DE JULGAMENTO

SESSAQO DE: 18/06/2001

PROCESSO N.° 1/2657/98 AUTO DE INFRACAO N.° 1/9807351
RECORRENTE: ANTONIO ALMINOC DE LIMA E CIA.
RECORRIDO: CELULA DE JULGAMENTO DE 1" INST: ANCIA
CONS. RELATOR: FERNANDO AIRTON LOPES BARRGCAS

EMENTA: I - FALTA DE RECOLHIMENTO -
Combustiveis. Autuagdo Procedente. Operagdo ndo
sujeita a imunidade por tratar-se de mercadoria destinada a
consumo final. O ICMS além de ndo ter sido retido na
fonte, ndo foi recolhido pelo contribuinte substituido.
Infringéneia ao Convénio ICMS 105/ 92 ¢ aos arts. 73. Td e
437 combinados com o art. 21, inciso IV do Decreto
24.569/97. Penalidade prevista no art. 878, inciso I, alinea
“s" do Decreto 24.569/97. Por unanimidade de votos, a 2°
Camara decidiu acatar a decisdo Condenatéria de 1°
Instancia, de acordo com o parecer da douta Procuradoria
Geral do Estado.

RELATORIO:

A peca inaugural do presente processo acusa o contribuinte acima
nominado de adquirir 5000 litros de oleo diesel sem a retengdo ¢ pagamento
do imposto devido por substituigdo tributiria no Estado do Ceara.
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O agente fiscal citou os dispositivos legais intringidos sugerindo como
penalidade a inserta no art, 878, inciso I, letra “¢” do Decreto 24.565/97,

Pelos esclarecimentos do  Fisco. segundo as  informagdes

complementares:

1. que as operagdes com combustiveis estdo sujertas ao regime de
substitui¢do tributaria previsto pelo Convénio 105/92.

2. Que a Discon Ltda., fornecedora da autuada, adquiriu as mercadorias
sem a retengio nem o recolhimento do imposto através de
substituicdo tributaria. em razdo da mesma possuir medida judicial
contra o instituto da substituigdo tributaria. Com isso, ©
imposto devido ao Estado do Ceara deixou de ser repassado a as
mercadorias adentraram no territorio cearense sem a retengdo do
imposto e consequentemente sem o recolhimento do tributo devido.

3. Que antes do inicio da agdo fiscal a autuada for notiticada para
apresentar 0s comprovantes de pagamento ou  recolher
espontaneamente no prazo de 15 dias o imposto devido.

Inconformada com o auto de imfra¢do contra si lavrado, a autuada
impugnou o feito alegando:

A inexisténcia da relagdo entre o Estado e a parte autuada, uma vez que
a mesma ndo é o sujeito passivo da relagdo juridica com fulcro na qual o
ICMS ¢ exigido; a distingdo entre contribuinte de tato e de direito. que quem
deve recolher o imposto aos cofres do Estado ¢ o contribuinte substituto, a
distribuidora de combustivel; que cumpriu integralmente com suas obrigagdes
pois pagou o ICMS quando da aquisigdo dos combustiveis; que nas notas
fiscais. motivo da autua¢io. consta destaque de ICMS, que “o ICMS ja
substituido pela refinaria nos moldes do Protocolo 10/96, 01/97 ¢ Convénio
03/97”, ficando dessa forma o valor do tributo retido no comeco da cadeta de
comercializagdo; que obedecendo aos principios norteadores do diretto
tributario e conhecedora de sua responsabilidade como substituto tributario, a
Discom, tdo logo tomou conhecimento dos termos da intimagdo que antecedeu
ds autuagdes, ingressou junto a 3* Vara da Fazenda Publica Estadual, com um
mandado de seguranga preventivo, com pedido de liminar. no referido
mandado de seguranga, a Discom solicita a concessdo de medida liminar para
fins de imediata suspensdo do eventual termo de notificacdo contra cliente seu.
no sentido de que a fiscalizagdo seja dirigida a impetrante para a mesma
demonstre o pagamento do ICMS ou o real motivo pelo qual ndo tenha sido
recolhido; que o poder judiciario ciente da figura do contribuinte de direito da
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distribuidora e da veracidade de seus argumentos, concedeu a liminar; que o
maximo que a Fazenda Pablica poderia fazer era autuar a Discon Ltda.; que
toda a fiscalizagdo relativa a0 pagamento ou ndo deve ser dirigida a empresa
tornecedora, que no momento da aquisi¢do dos combustiveis j4 paga 0s
impostos incidentes na operagdo; se o crédito fosse pago, o defendente estaria
pagando duas vezes o imposto; que a empresa Discon a4 pagou
antecipadamente o tributo, ficando o mesmo retido em outra Unidade da
Federagdo (Permambuco), que for ferido o principio da nfeo cumulatividade
consagrado na Constituigdo Federal de 1988, art. 133, paragrafo 2° alinea I
que a cobranga da multa é indevida, em razdo da defendente ja ter pago, para o
substituto tributario, no pre¢o das mercadorias, o ICMS devido.

Em 1° Instdncia a a¢do fiscal foi julgada procedente.
Inconformado. o autuada ingressou com recurso voluntario.

A Consultoria Tributaria. por meio do parecer de ntimero 281/2001,
sugeriu a confirmacdo do julgamento singular.

A douta Procuradoria Geral de Estado referendou o parecer da
Consultoria Tributaria.

E o relatorio.
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VOTO:

O presente auto de infragdo acusa o contribuinte autwade da falta de
recolhimento do imposto em operagdes com combustiveis.

Contorme defini¢do do art. 121, pardgrafo Gnico, inciso I do Codigo
Tributario Nacional. o contribuinte ¢ a pessoa que tenha relagdo pessoal e
direta com o tato gerador da obrigagdo principal, ou seja, de pagar o tributo ou
a penalidade pecuniaria.

Com relagdo ao Mandato de Seguranga impetrado pela Discon, ha que
verificar-se que nao houve violagdo por parte do Fisco, uma vez que o Termo
de Inicio de Fiscalizacdo concede ao contribuinte o prazo para apresentar os
comprovantes de recolhimento do ICMS.

No que pertine ao direito do crédito argiiido pelo contribuinte. ¢
importante lembrar que somente com efetivo recolhimento por parte da
emitente ele é legiimado.

No tocante ao mérito da questdo, constata-se que a autuada deixou de
recolher o ICMS, tendo infringido o disposto no Convénto 105/92, que
autoriza os Estados e o Distrito Federal a atribuir aos remetentes de dertvados
de petroleo, situados em outras Unidades da Federagdo a condigdo de
responsavel pelo pagamento do imposto, consoante a clausula primetra do
citado Convénio.

E importante. também, salientar que a empresa Discon, em razdo de
possuir medida judicial contra o instituto da substituigdo tributaria. adquiriu
combustiveis sem retengdo e recolhimento do imposto, portanto. ao estar o
documento fiscal. por ela emitido. sem indicagdo do imposto retido, passa o
adquirente a ser responsavel pelo recolhimento do imposto devido segundo
art. 431, paragrafo 3° e art. 437 do Decreto 24.569/97.

Estando a mercadoria em sua ultima operacdo deveria 0 imposto ter sido
recolhido, ficando o autuante responsavel pelo pagamento do crédito exigido
na inicial conforme preceitua o art. 21, inciso IV do Decreto 24.568:97.

Desta forma a intratora fica sujeita a penalidade inserta no art. 878.
inciso L, letra “c”” do Decreto 24.369/97.
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Diante do exposto, voto pelo conhecimento do recurso voluntario,
negar-lhe provimento para confirmar a decisdo condenatéria de 1 Instincia,
de acordo com o parecer da douta Procuradoria Geral do Estado.

E o voto.
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DECISAO:

Vistos, relatados e discutidos os presentes auios em que ¢ recorrente
Antonio Almino de Lima e Cia. e recorrido a Célula de Julgamento de !°
Instancia,

Resolvem os membros da 1" Cimara, por unanimidade de votos,
rejeitar a preliminar de nulidade argiiida pelo confribuinte, No mérito,
também por unanimidade de votos, rescivem conhecer do recurso
voluntirio, negar-the provimento para confirmar a decisio
CONDENATORIA proferida em 1* Instincia, de acordo com o parecer
da douta Procuradoria Geral do Estado. Ausente o conselheiro Francisco
das Chagas Aragio Albuquergue.

/

SALA DAS SESSOES DA 1° Cf&x {ARA DE JULGAMENTG DO
CONSELHO DE RECURSGOS TRE? IWARIOS, em Fortaleza. aos _§  de
julho de 2.001. p
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Fco. José de Oliveira Silva ernando }

CONSELHEIRO CONSELHEIRO RELATOR
e U JLJE !
José Maria Vieird Mota Antonio Luiz ,(ﬂTascimenm Neto

CONSELHEIRO W

José Mirtéx&olams de Melo Fco. Das Chagas Aragao Albuquerque

CONSELHEIRO CONSELHEIRO B
Eliane Mafta Aatias Benoni Vieira da Silva

INSELH w CONSELHEIRO
[ K-. * i .
Ubi;t&

tan Ferreira de Andrade
PROCURADOR DO ESTADO
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