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ESTADO DO CEARA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIOS

RESOLUCAO N° 2% /2006
2¢ CAMARA
SESSAO DE: 17/11/2005
PROCESSO DE RECURSO N° 1/004519/2004
® AUTO DE INFRACAO: N° 1/200413614
RECORRENTE: TELEMAR NORTE LESTE S/A.
RECORRIDO: CELULA DE JULGAMENTO DE 12 INSTANCIA.
RELATOR CONS: JOSE MARIA VIEIRA MOTA

EMENTA: ICMS. CREDITO INDEVIDO. Rejeitado o pedido de

pericia suscitada pela recorrente por tratar-se de

matéria exclusivamente de direito. Constatado o

lancamento indevido de crédito fiscal proveniente da

entrada de combustiveis para uso ou consumo do

estabelecimento. Configurado o ilicito tributario, haja

vista a vedagéo imposta pelo art. 49, § 5°, da Lei n°

12.670/96. Aplicacdo da penalidade prevista no art.

123, inciso I, alinea a, da Lei n° 12.670/96. Agao

fiscal procedente. Confirmada, por unanimidade de

. votos, a decisdo prolatada pela 12 Instancia.
Recurso voluntario desprovido.

RELATORIO

A pega inicial do presente processo traz no seu relato a seguinte acusagao fiscal:
Lancar crédito indevido de ICMS, proveniente de operagao de entrada de bem ou
mercadoria para uso ou consumo do estabelecimento. O contribuinte registrou e
aproveitou indevidamente, conforme detalhes na informagao complementar deste
auto, créditos extemporaneos de ICMS no valor de R$ 305.663,34, decorrentes de
entradas de combustiveis e outros produtos automotivos, destinados a consumo”.

O agente autuante indicou como dispositivos legais infringidos os arts.65, I, do Dec.
n° 24.569/97. Art. 49, paragrafos 5, da Lei n° 12.670/96. Art. 33, inciso |. da Lei
Complementar 87/96, com penalidade prevista no art. 123, 1l, a, da Lei n°® 12.670/96,
alterado pela Lei n® 13.418/03.



PROC.: 004519/2004 Al: 200413614 2

Nas Informagdes Complementares (fls 05 dos autos), o agente fiscal esclarece que o
presente Auto de Infragéo refere-se a créditos extemporaneos de ICMS indevidamente
aproveitados pela autuada decorrente da entrada de combustiveis e lubrificantes,
conforme Relatério Geral — Fortaleza Geral — Crédito Extemporaneo de ICMS —
Combustivel, no total de R$ 305.663,34, referente ao periodo de setembro/98 a
outubro de 2000.

Acrescenta-se, que o contribuinte sé teria direito ao crédito de ICMS pelas entradas
dessas mercadorias para uso ou consumo do estabelecimento a partir de 01.01.2007,
de acordo com a Lei Complementar 87/96; Lei complementar 99/99 e Lei
Complementar 114/2002.

Informou, ainda, que a atividade de prestagédo de servicos de comunicagéo integra o
GRUPO | — TRANSPORTE, ARMAZENAGEM E COMUNICAGOES na Classificagdo
Nacional de Atividades Econdémicas — CNAE-Fiscal enquanto que as atividades
industriais estao abrangidas nos grupos C (Industrias Extrativas) e D (Industrias de
Transformagéo). Dai, considerar que sendo a autuada empresa prestadora de
servicos de comunicagdo ndo lhe seria permitido creditar-se pelas entradas de
materiais e respectivos servigos de transportes na prestagéo de servigos.

Constam as fls 09 a 59 dos autos, constam o Despacho n° 2004.26512, Termo de
Intimagao pertinente aos créditos indevidamente aproveitados, a Ordem de Servigo n°
2004.28398, Comunicados dirigidos ao CESUT pela empresa, Relatérios Fortaleza
Materiais e Outros Créditos, Relatérios Fortaleza Combustivel, Relatorios Fortaleza
Periodo SAP, Relatério do Levantamento de Crédito Extemporaneo Fortaleza,
Resumo da Apuracdo do ICMS, Consultas ao Sistema GIM do periodo fiscalizado e
Planilha Resumo do Créditos Incluidos na Pericia Fiscal Administrativa-DEZ/03.

A autuada, tempestivamente, contestou o feito fiscal as fls. 63 a 68 dos autos.

O ilustre julgador singular nao acolheu as razées de defesa e decidiu pela procedéncia
da autuagéo. ’

Inconformada com a decisdo singular, a autuada dela recorre, inicialmente, reiterando
o pedido de pericia e a consequiente extingdo da autuagao sob o fundamento de que o
4leo diesel, a gasolina e os lubrificantes s@o insumos essenciais a sua atividade de
prestagdo do servigo de comunicagéo, portanto, dariam direito ao crédito de ICMS nos
termos da legislagao de regéncia.

No mérito, sustenta que nao se trata de material de uso e consumo, mas sim de
insumos indispensaveis ao funcionamento da planta de operagao (manutengao) dos
servicos de telecomunicagbes, portanto, ndo havendo qualquer limitagao legal para o
creditamento do ICMS.

Esclarece, que o oleo diesel, garante o funcionamento da central de servicos
telefénicos caso ocorra qualquer falha no fornecimento de energia elétrica, garantindo
assim a continuidade dos servicos. A gasolina é utilizada nos Vﬁeiculos que

j
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transportam os empregados da empresa de uma area a outra, para fins de sanar os
problemas que eventualmente surgem nas linhas e equipamentos de telefonia, sob
pena de inviabilidade da prestagdo dos servicos. Ja os lubrificantes estariam
intrinsecamente ligados as situagdes acima, pois ambas pressupdem o funcionamento
de motores a explos&o, por conseguinte, exigiriam a constante lubrificagdo de suas

pegas.

‘Insiste na legitimidade dos créditos aproveitados, porque relativos a insumos
indispensaveis ao seu processo produtivo, sendo nele consumido integralmente, razao
pela qual seria improcedente a autuagdo em debate.

Afirma que a CF/88, o Convénio 66/88 e a LC 87/96 nunca vedaram o crédito de ICMS
oriundo de bens caracterizados como insumos (essenciais a prestagcdo do servigo). A
legitimidade dos créditos aproveitados decorre de expressa autorizagao constitucional
e defluente da lei complementar, sendo despiciendo examinar qualquer outra espécie
legislativa ordinaria de qualquer Estado.

Alega, também, ser confiscatoria a multa cominada, porquanto representar 100%
(cento por cento) do valor do tributo; até porque é orientagao do STF, que decidiu
neste sentido.

Por fim, requer a realizagdo de pericia requerida, e em seguida, o cancelamento do
Auto de Infragdo, extinguindo-se o crédito tributario nele consubstanciado.

A Consultoria Tributaria emitiu o Parecer n® 655/2005, opinando pela confirmagao da
decisao singular, o qual foi referendado pela Procuradoria Geral do Estado.

Em sintese é o relatério.

VOTO DO RELATOR

Consta na pega inicial que a empresa registrou e aproveitou indevidamente no més de
abrii de 2004, conforme detalhes na Informagdo Complementar, créditos
extemporaneos de ICMS no valor de R$ 305.663,34, decorrentes de entradas de
combustiveis e outros produtos automotivos, destinados a consumo”.

A ilustre julgadora singular decidiu pela procedéncia da autuagao.

Como se pode notar, a acusagéo fiscal refere-se ao aproveitamento indevido de ICMS
decorrente da aquisicdo de dleo diesel, gasolina e lubrificantes para uso ou de
consumo do estabelecimento, enquanto que a recorrente alega tratar-se de insumos
indispensaveis ao funcionamento da planta de operagdo dos servicos de
telecomunicagdes.

Em relagdo a solicitagdo de pericia formulada pela Recorrente, cabe dizer que a
mesma & desnecessaria, pois ndo se trata de questao de fato, mas de direito, razao
pela qual ndo merece acolhimento o pleito da autuada. /
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Posta assim a questéo, cabe trazer aqui os dispositivos legais que fundamentam a
presente acusacéo fiscal, vejamos:

A Lei Complementar 87/96, no seu art. 20, assegurou aos contribuintes do ICMS o
beneficio do crédito pelas entradas de mercadorias destinadas ao seu uso ou
consumo ou ao ativo permanente do estabelecimento.

Posteriormente, mediante disposicdes da Lei Complementar 99/99, foi estabelecido
expressamente que os contribuintes somente teriam direito aos créditos pelas
entradas de bens para uso ou consumo a partir de 1° de janeiro de 2003. Entretanto,
este beneficio foi postergado para 01/01/2007, por forga da nova redagdo dada pela
Lei Complementar 114/02.

A Lei Estadual n° 12.670/96, seguindo orientacdo da mencionada LC 114/02,
acrescentou o paragrafo 5° ao seu art. 49, dispondo que “ o crédito relativo a aquisicao
de bens de uso ou de consumo do estabelecimento, bem como os respectivos
servicos de transporte, somente serd permitido a partir da data prevista em lei
complementar”, ou seja, a partir de 1° de janeiro de 2007.

O Regulamento do ICMS, no seu art. 65, Il e 1ll, também contempla a mesma vedagao
ao creditamento do ICMS na entrada de bem destinado ao uso ou consumo do
estabelecimento, assim como, a entrada de bem ou mercadoria para ativo permanente
ou consumo usado exclusivamente na area administrativa e que ndo seja necessario
nem usual ou normal ao processo industrial, comercial, agropecuario ou na prestagao
de servigos.

No presente caso & importante assinalar que a atividade econdmica da Recorrente éa
prestacdo de servicos de telecomunicagdes, inclusive, por ocasiao da escrituragao no
Livro Registro de Apuragdo do ICMS cataloga as entradas de combustiveis no cédigo
fiscal de operagdo 1126 (compra para utilizacdo na prestagéo de servigos).

Nesse contexto, torna-se evidente que a Recorrente nao desenvolve qualquer
processo industrial de transformagéo, desse modo, os combustiveis e os lubrificantes
utilizados pela empresa ndo podem ser considerados como insumos essenciais a

prestacéo dos servicos de telecomunicagdes.

A propdsito, sdo considerados bens de uso ou de consumo aqueles produtos
consumidos pelo adquirente, ainda, que néo direta e imediatamente (destruidos de
imediato), mas que sejam utilizados na realizagdo de atividades auxiliares da
empresa, ndo se configurando como elemento indispensavel no desenvolvimento da
atividade-fim da unidade econémica.

Em consonancia com o acima exposto, entendo que efetivamente se tratavam de bens
destinados ao uso ou consumo do estabelecimento, portanto, existia no periodo
fiscalizado a expressa vedagao na utilizagao desses creditos de ICMS&)

'
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No tocante a argiiicao do carater confiscatorio da multa imposta pela autoridade fiscal,
cabe dizer que a sua aplicagdo decorreu de determinagéo expressa da Lei estadual.
No que diz respeito & sua inconstitucionalidade, este o6rgao de julgamento
administrativo, reiterada vezes, tem decidido que a apreciagdo de
inconstitucionalidade de lei é de competéncia exclusiva do Poder Judiciario.

Portanto, ndo merece qualquer reparo a decisdo singular que considerou como
indevido o crédito lancado na Conta Gréafica do ICMS no més de abril/2004 no valor de
R$ 305.663,34, decorrente da entrada de combustiveis e outros produtos automotivos
destinados ao uso ou consumo do estabelecimento, cabendo a aplicagdo da
penalidade prevista no art. 123, inciso Il, alinea a, da Lei n° 12.670/96, alterada pela
Lei n® 13.418/03.

Isto posto, voto pelo conhecimento do recurso voluntario, negando-lhe provimento
para confirmar a deciséo condenatéria proferida pela 12 Instancia, de acordo com o
parecer da douta Procuradoria Geral do Estado.

E o voto. ] ]
DEMONSTRATIVO DO CREDITO TRIBUTARIO
ICMS = R$ 305.663,34
MULTA = R$ 305.663,34
TOTAL = R$ 611.326,68
DECISAO:

Vistos, Relatados e Discutidos os presentes autos, em que é recorrente TELEMAR
NORTE LESTE S/A e recorrido CELULA DE JULGAMENTO DE 12 INSTANCIA,

Resolvem os membros da 22 Camara de Julgamento do Conselho de Recursos
Tributarios, por unanimidade de votos, afastar a pericia requerida pela parte em razao
da matéria em questao ser exclusivamente de direito, sendo incabiveis as verificagdes
solicitadas. No mérito, por unanimidade de votos, conhecem do recurso voluntario,
negando-lhe provimento para confirmar a decisao condenatédria proferida pela 12
Instancia, nos termos do voto do conselheiro relator e de acordo com o parecer da
douta Procuradoria Geral do Estado.

SALA DAS SESSOES DA 22 CAMARA DE JUL.GAMENTO DO CONSELHO DE
RECURSOS TRIBUTARIOS, em FortalgzZ, aos A de janeiro de 2.006.

OsvaldgJosé Rebougas

N PRESIDENTE

Voo

o i et
José'Maria Vieira Mota regssafbuquérque valente

CONSELHEIRO RELATOR CONSELHEIRA
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Dulcimeire Pereira Gomes
CONSELHEIRA

Eé&%\c “5' A ’: ,
ane Resplandg Figueiredo Sa

CONSELHEIRA
Regineusa|die Aguiar Miranda
CONSELHEIRA

Ubiratan Ferreira de Andrade
PROCURADOR DO ESTADO

Al: 200413614

Rodolfo Licurgo Tertulino de Oliveira
CONSELHEIRD-

ntos Filho

Marcelo
CONSEXYHEIRO

Idebrando Holanda Junior {-

CONSELHEIRO
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