1 PROC N°1/002764//2003
AIN° 1/200308223
ELJANE RESPLANDE

ESTADO DO CEARA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIOS

RESOLUCAO N%% /2005

22 CAMARA DE JULGAMENTO

SESSAO DE 11/05/2005 - (95 SESSAO)

PROCESSO DE RECURSO N.°: 1/002764/2003 Al No. 1/200308223
RECORRENTE: SADIA S/A

RECORRIDO: CELULA DE JULGAMENTO DE 1* INSTANCIA
CONSELHEIRA RELATORA: ELIANE RESPLANDE FIGUEIREDO DE SA

EMENTA: ICMS- Crédito Indevido em decorréncia da ndo realizagdo de
estorno exigido pela Legislagao Tributaria. A recorrente utilizou-se -da
reducido de base de calculo dos produtos da cesta basica sem © devido
estorno proporcional dos créditos adquiridos. Auto de Infracao julgado
PROCEDENTE. Caracterizada a infragéo. Aplicacao da penalidade inserta no
artigo 123, II, “a” da Lei n° 12.670/96, com nova redagéo dada pela Lei
n°13.418/03.Recurso Voluntario Conhecido.Negado Provimento.
Unanimidade de Votos.

RELATORIO

O auto inicial aponta a infragao, que teria sido praticada pelo recorrente, a
saber: “Lancar crédito indevido de ICMS em decorréncia da nao realizacéo de
estorno exigido pela legislacao tributaria. A firma em tela utilizou-se de
reducao de Base de Calculo dos produtos da cesta basica sem efetuar o

devido estorno proporcional dos créditos adquiridos”.

Apbés indicar os dispositivos legais infringidos o agente fiscal aponta como
penalidade o Art.878, inciso II alinea “a do Dec.24.569/97
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As fls.33 a 53 a empresa ingressa com instrumento impugnatorio.

A julgadora monocratica decide-se pela Procedéncia com base nos artigos
41 e 66 do Decreto 24.569/97 com penalidade prevista no art.123, II, “a” da
Lei 12.670/96 alterada pela Lei 13.418/03.

As fls.83 a empresa ingressa com Recurso Voluntério alegando basicamente
que a reducgdo da base de calculo nas saidas é incompativel com o comando
constitucional; que as Unicas hipéteses de nao aproveitamento de créditos
do ICMS estio expressas no incisos II, §2° do art.155 da CF; que é
inconstitucional o ébice ao aproveitamento integral dos créditos de ICMS nas
operacdes com produtos da cesta basica. Elenca varios entendimentos
doutrinarios a respeito da matéria no sentido de ratificar sua tese, posicoes
dos tribunais sobre o tema; e ainda o entendimento de que o érgao julgador
administrativo tem competéncia para decidir com base em
inconstitucionalidade de lei ou qualquer outro ato normativo.

O Parecer da Consultoria Tributaria, N°253/2005 mantém a decisdo de 1*
instancia (procedéncia).

VOTO:

A pega fiscal submetida a nosso exame trata de crédito indevido em virtude
da empresa recorrente ter lancado e aproveitado indevidamente créditos
fiscais de operacdes relativas a cesta basica, sem efetuar o devido estorno,
no montante de R$ 8.395.211,10 (oito milhdes, trezentos e noventa e cinco
mil, duzentos e vinte e um reais e dez centavos).

A questdo suscitada pela recorrente gira em torno de matéria de indole
constitucional; sobre a ilegalidade de se exigir o estorno dos créditos
utilizados pelo defendente e que a Constituigéo previu que somente em caso
de isencao ou nao-incidéncia é que havera anulacao do crédito relativo as
operacdes anteriores e sobre o Principio da nao cumulatividade, e ainda o
entendimento de que o 6rgio julgador administrativo tem competéncia para
decidir com base em inconstitucionalidade de lei ou qualquer outro ato
normativo, basicamente séo esses os argumentos.

Destaque-se que, a agéo fiscal ndo elegeu como norma maior a Lei Estadual,
em total desconhecimento da Constituicdo Federal. Ao contrario € a prépria
Constituicdo que contém em seu corpo os mecanismos de defesa do
ordenamento juridico a que da fundamento de validade. Assim, é o texto
constitucional que prevé e dita as regras do controle da constitucionalidade.
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Ao Supremo Tribunal Federal a Constitui¢cdo, no caput do artigo 102,
atribuiu a funcédo de guardido do texto constitucional - é ele o unico orgao
com competéncia para declarar a inconstitucionalidade de lei pela via
abstrata, ou seja, independente da existéncia de lide, conflito de interesses

(c/c inciso 1, ‘2’ do mesmo artigo).

Além do controle abstrato, o Supremo Tribunal Federal é competente para a
decisdo final no controle concreto, que ocorre no curso de uma lide, nos
autos de um processo judicial que tem objeto préprio (art. 102, III).

O que deve se observar é que a declaracao de inconstitucionalidade por
6rgao administrativo importaria em subtrair do Poder Judiciario o controle
difuso de constitucionalidade, tendo em vista que o Estado ndo poderia
questionar, no ambito judicial, o ato administrativo emanado por 6rgao que
o integra.

Na realidade, ao adotar a postura de decidir contra a norma legal ou, o que €
pior, declara-la inconstitucional, o agente publico estaria se arvorando a
exercer funcao que néao lhe compete, pois o que se lhe atribui € verificar se a
atuacao fiscal esta conforme a lei.

Logo, o ordenamento ndo confere o alcance da coisa julgada judicial a
decisao final em processo administrativo, pois se trata de simples ato
administrativo decisério, sem a forca conclusiva do ato jurisdicional do Poder
Judiciario.

Por oportuno, vale destacar que em decisao recente o plenario do Supremo
Tribunal Federal (STF) confirmou em 17/03/2005, através do Recurso
Extraordinario (RE 174478) precedentes da Corte que consideram que
reducio de base de célculo de ICMS equivale a isencdo. E que a
Constituicio Federal determina que, em se tratando de ICMS, a isencéo
anula o direito que as empresas tém em relagdo ao crédito do imposto
relativo as operacgbes anteriores (alinea “b” do inciso II do paragrafo 2° do
artigo 1535).

Dessa forma em consonincia com a decisdo acima evidenciada a ministra
Ellen Gracie afirmou que a sistemética encontrada pelo Estado “esta
perfeitamente de acordo com o espirito do tributo, que € o de néo
cumulatividade”. O ministro Cezar Peluso, por sua vez, ao analisar o
mecanismo adotado afirmou que “Basicamente o que se trata € de iseng¢ao”.

Nao nos parece, portanto, que houve desconhecimento da Constitui¢ao
Federal e da Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal. A determinacao
do estorno de crédito esta em consonancia com o ordenamento juridico, fato
esse agora consolidado pelo STF.
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Assim, inaplicavel ao caso o argumento de que a Constituicdo previu que
somente em caso de isencdo ou ndo incidéncia é que havera anulagédo do
crédito relativo as operagdes anteriores, vez que, conforme ja destacamos a
reducdo de base de calculo de ICMS equivale a isencéo.

Solidifica-se, pois, o posicionamento de que ao Contencioso Administrativo
Tributario (CONAT) compete a decisdo, no ambito administrativo, de
questdes decorrentes da relagdo juridica entre o Estado do Ceara e o sujeito
passivo decorrentes da exigéncia do crédito tributério; da restituicdo de
tributos pagos indevidamente e da aplicagdo de penalidades, situacoes
oriundas exclusivamente dos Autos de Infracao.

Portanto, o Processo Administrativo Tributario volta-se especialmente ao
controle da legalidade do auto de infracdo e imposicdo de multa,
notadamente no aspecto da adequacgao dos fatos & norma aplicada.

Saliente-se ainda, que em decorréncia do principio da nao-cumulatividade
do imposto é que o legislador exige o estorno do crédito integralmente
aproveitado quando a operagdo subseqiiente ocorrer com redugéo de base de
calculo. De outra forma nao poderia ser compensado crédito oriundo de
aquisicdo sem redugdo da base de calculo com débito cuja base de calculo
foi reduzida sem ocasionar prejuizo aos cofres publicos.

Contra-senso seria o aproveitamento integral de crédito quando a saida
ocorresse com reducio de base de calculo. Se houve a reducéo da Base de
Calculo, obviamente, o valor do estorno do crédito teria que ser proporcional
ao da reducao.

Voltando ao cerne da questdo, ou seja, o mérito da acusacgdo fiscal,
entendemos que sem laivo de duvidas irrefutavel fora a utilizacdo indevida
do crédito tributario.

Ora, a empresa creditou-se indevidamente de ICMS referente a nao
realizacdo do estorno proporcional a reducéo da Base de Célculo de 58,82%
relativa a créditos oriundos de Notas Fiscais de produtos integrantes da
cesta basica adquiridos em operacdes interestaduais. Se houve a reducgao da
Base de Calculo, obviamente, o valor do estorno do crédito teria que ser
proporcional ao da reducao.

Com efeito, a empresa é a responsavel tributaria pelo pagamento do crédito
tributario ora exigido. Houve, portanto, o fato ilicito. Ndo tem pertinéncia,
portanto, as alegacoes da empresa recorrente.
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Logo, ndo ha como deixar de imputar a esta o ilicito tributario, vez que, as
normas de Direito Tributario orientam-se sempre no sentido de atingir a
realidade econémica das relagdes que disciplinam.

Isto posto, VOTO no sentido de:

Que se conheca do Recurso Voluntario, negar-lhe provimento para confirmar
a decisdo condenatéria proferida pela 1* Instancia ja com a aplicagdo do
art.123, II, “a® da Lei n° 12.670/96, com nova redacao dada pela Lei
n°13.418/03, por se tratar de norma mais benéfica ao contribuinte, vez que,
a multa equivale a uma vez o valor do crédito indevidamente aproveitado ou
nao estornado.

DEMONSTRATIVO:

PRINCIPAL: R$ 1.427.185,88
MULTA........ R$ 1.427.185,88
TOTAL:......R$ 2.854.371,76

E o voto.

DECISAO:

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, em que & RECOR}!ENTE
SADIA S/A E RECORRIDO CELULA DE JULGAMENTO DE 1* INSTANCIA.

RESOLVEM, os membros da Segunda Camara do Conselho de Recursos
Tributarios, por UNANIMIDADE de votos, conhecer do Recurso Voluntario,
negar-lhe provimento para confirmar a decisdo de PROCEDENCIA proferida
pela primeira instancia, nos termos do voto dessa relatora e de acordo com o
parecer referendado pela douta Procuradoria Geral do Estado, aplicando-se,
a penalidade prevista no art.123, II, “3” da Lei n° 12.670/96, com nova
redacdo dada pela Lei n°13.418/03, por se tratar de norma mais benéfica ao
contribuinte. Ausente a conselheira Vanessa Albuquerque Valente.
Compareceu para fazer sustentacao oral do recurso, o representante legal da
empresa, Dr. Fernando Ciscato Silva Santos.

SALA DAS SESSOES DA 2* CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE
RECURSOS TRIBUTARIOS em Fortaleza, aos? de junho de 2005.
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Osvaldo José Reboucas
PRESIDENTE

Eli?‘%‘"&%sp%ﬁﬁ%ﬁ%‘ﬂeiredo de S4 Va?es/ 'éAﬂ fbuﬁr%@e

CONSELHEIRA RELATORA CONSELHEIRA

a Tahi WSouga\Hko’lénﬁ:r

Dulcimeire Pereira Gomes

CONSELHEIRA CONSELHEIRA

ZHL b sgk/ow
José Maria Vieira Mota arcelo Reis de Apdrade Santos Filho
CONSELHEIRO / CONSELHEIR

Regineusa\de rar Miranda lldebrando Holanda Junior
CONSELHEIRA CONSELHEIRO

Ubiratan Ferreira de Andrade
PROCURADOR DO ESTADO



	00000001
	00000002
	00000003
	00000004
	00000005
	00000006

