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EMENTA: FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS. A
autuada deixou de recolher parte do ICMS devido nas
prestagdes de servigos de comunicagio denominado
banda larga. Recurso voluntario conhecido e provido, a
unanimidade de votos, para modificar a decisao
condenatdria proferida em primeira instancia ¢ ato
continuo declarar a extingdo do processo  sem
julgamento de meérito, em face de nao ocorrer a
possibilidade juridica e o interesse processual, haja vista
que a parcela do imposto objeto do lancamento foi
remitida, nos termos da remissdo parcial prevista no
Convénio ICMS n° 81/2011, matéria disciplinada em
nivel estadual pelo Dec. n® 30.728/2011. Decisan por
unanimidade de votos.

RELATORIO

Tem-se no relato do Auto de Infragdo ora julgado a acusagdo segundo a qual a
autuada deixou de recolher o ICMS devido em decorréncia da prestagio dos servigos de
comunicagio denominado banda larga, no periodo compreendido entre maio de 2004 e
dezembro de 2005, no valor de R$ 1.614.317,34




No formulario Informagdes Complementares ao Auto de Infragéo, as agentes
autuantes esclarecem que a acusada havia sido intimada a recolher espontaneaments a
complementagio do ICMS ndo alcangada pelo beneficio fiscal de que trata o Convénio
ICMS n® 57/99, relativamente ao perfoda de janeiro de 2002 a novembro de 2007.

Acrescentam que o valor acima mencionado refere-se a uma parte de tributo
devido, tendo em vista que a autuada promovia o recolhimenta do ICMS apuragio mensal
com base nas disposigdes do Convénio aludido precedentemente, que concede uma
reducio de base de cilculo para os servigos de televisdo por assinatura, de modo que a
carga tributaria resulte em 10%.

Como a referida norma ndo eontempla os servigos de banda larga procederam
ao langamento da parcela complementar do ICMS, de sorte que o imposto devido
correspondesse an havido da incidéncia da aliquota aplicdvel a hiptese.

Em sede de defesa, a autuada centra seus argumento na tese segundo a qual
s 0s servigos por ela prestados estariam alcangados pela norma prevista no Convénio
ICMS 57/99, hipatese que chancelaria a forma procedimental por ela empreendida.

De outra sorte, argumenta que tal serviga € apenas um dos tipos de conexdo a
internet, por isso consiste somente de uma atividade acessdria, denominada pela Lei n®
9.472/97, chamada de Lei Geral das Telecomunicagdes, de servigo de valor adicionado,
motivo por que, sobre ele nem sequer incidiria o ICMS, visto que nféo se caracteriza como
servico de comunicagdo, portanto, os valores recolhido a qualquer nivel de tributagao

seriam indevidos.

Protesta, ainda, que por ocasido do langamento de que se cuida, nao foram
considerados os créditos fiscais decorrestes das aquisighes de bens e mercadorias
promovidos pela autuada para emprego na consecugao do aludido servigo, o que teria
contrariado ao principio constitucional da ndo camulatividade do ICMS.

E oportuno lembrar, que a0 tempo do procedimento de fiscalizagdo, a autuada
formulara consulta 2 SEFAZ, no sentido de esclarecer qual o nivel de tributagao a que se
sujeitam os servigos de banda larga e obteve como resposta que nao eram contemplados
por nenhuma forma especial de triibutagéo, 1ogo, a aliquata aplicavel é a determinada para

a prestagdo dos servigos do género.

No julgamento singular restou decidido pela total procedéncia da autuagio, sob
o fundamento que a infragio estava devidamente caracterizada, por se tratar de atividade
inclusa na seara de abrangéncia do imposto, entretanto, ndo alcangada por nenhum forma
de exclusao total ou parcial da sua incidéncia.

Irresignada com a decisdo singular, interpds recurso voluntario praticamente
com o8 mesmos argumentos da impugnagia, acrescido apenas da transcrigio da ementg




da decisdo prolatada no “AgRg nos EDcl no Ag SS227S/R], julgado em 4.2.2003”, que
2

decide pela ndo incidéncia do ICMS, entretanto, referida decisio versa acerca de

provedores de acesso a internet.

Ressalte-se, todavia, que tando em primeira como em szgunda instéancias, os
pedidos cingem-se somente aos aspectos da improcedéncia do feito fiscal.

A Consultoria Tributiria, por seu turno, manifestou-se no mesmo sentido da
decisdo singular, ¢ sob os mesmo fundamentos faticos e juridicos, ocasiao que que opina
pelo conhecimento do recurso voluntario para negar-lhe provimento e manter a decidido
condenatdria prolatada em primeira instancia, ’ujo parecer foi adotado pelo representante
da Procuradoria Geral do Estado, em todos os seus termos.

Por ocasido da 1352 Sessdo Ordindria, realizada em 13 de jullw de 2011, na qual
restaram afastadas todas as preliminares suscitadas nos autos, o curso do julgamento foi
convertido na realizagdo de pericia, entretanto, no decurso dos trabalhos periciais a
autuada solicitou o arquivamento do processo sob a alegagio de que o crédito tributario
exigido na referida agio fiscal foi extinto pela remissdo e anistia, nos termas preconizados
nos arts. 12 e 2¢ do Diecreto n? 35.728/2011, os quais foram reproduzidos na manifestagao

pericial.

Nesse contexto, o agente pericial informa que o periodo da infragio refere-se ad
lapso temporal decorrido entre maio de 2004 a dezembro de 2005, conforme planilha de
calculo que repousa as fls. 11 do caderno processual, ao tempo em que afirma que a
autuagio estd comtemplada pelas disposigdes do Decreta 1@ 30.728/2011, motivo pelo qual
deixou de realizar o trabalho pericial nos termos solicitados, por entender desnecessaria.

Com efeito, consta as fls. 201 dos autos um requerimento do representante da
autuada, o qual fraz a solicitagio a que se reportou o perito, no qual, além de requer a
arquivamento do processo, declina da sua continuidade da. oportunidade em que
apresentou outros também  instrumentos, dentre eles Documentos de Arrecadacio
relativamente a recolhimentos de outros débitos.

E o relatério

VOTO DO RELATOR

Trata-se da imputagio fiscal falta de recolhimento de parte do ICMS devido
relativamente a prestacio do servigo de comunicagio denominado banda larga, cujos fatos
geradores correram nos exercicios de 2004 e 2005.



A parcela do impaosto exigida no langamento de que se cuida, decorre da
constatagio que a autuada vinha procedendo a apuragdo e o consequente recolhimento do
ICMS incidente sobre a prestagio dos servigos sobreditos, mediante a aplicacio de uma
carga tributaria equivalente 10%, consoante previsdo inserta nas disposigdes do Conveénio
ICMS n? 57/99, ao entendimento que, comao o referido ato normativo concede uma redugao
de base de calculo, a esse nivel, para a prestagdo dos servigos de TV por assinatura e por
considerar que o servigo de banda larga tratava-se de uma atividade a ele acessdria, assim

vinha procedendo.

Acerca do tema, é conveniente anotar que a recorrente interpds consulta junto a
SEFAZ com vistas a que fosse informado qual o nivel de tributagdo a que se sujeitava a
referida prestagio, oportunidade em que restou assegurado que o imposto nela devido
decorria da aplicagdo da aliquota ordindria prevista para hipdteses do género, posto que
nio contemplada com nenhuma forma diferenciada, manifestagdo expedida no pedido
inicial e reiterada em pleito relativo a reconsideragio da primeira, nos termos do Despacho
n2 700/2008 e dos Pareceres n% 431/2008 & 214/2010, apensos as fls. 166 as 183 dos autos.

Porquanto, diante desse contexto tém-se por evidente que a épaca da autuagao a
diferenca da carga tributéria verificada entre aquela que vinha sendo aplicada pela
recorrente e a efelivamente incidente na hipdtese concreta era devida, por conseguinte,
legitima era a pretensio que tivesse o objetivio de buscar a reparagio de tal conduta.

Eis porém, que, em agosto de 2011 foi celebrado o Convenio ICMS n? 81/2011,
do qual o Estado do Ceara é signatario, que dispde acerca da remissao de multas e juros,
bem com de parte do ICMS devido em prestacao de servigos dessa natureza, ja realizadas,
cuja matéria estd disciplinada em nivel estadual pelo Decreto n® 30.728/2011, de 16 de
novembro de 2011, que reproduz de modo fiel os ditames do primeire ato normativo,
notadamente a parte inicial inserta nos artigos 1° e 22 transcritos a seguir:

Art. 1° Ficam dispensados os juros e multas relativos ao néo pagamento do
ICMS decorrentes dos servigos de comunicagao, lais como: servico de valor
adicionado, servicos de meio de telecomunicacdo, servigos de
conectividade, servicos avangados de internet, locacdo ou contratagao de
porta, utilizagio de segmenio espacial satelial, disponibilizacéo de endereco
P, disponikilizagdo ou locagdo de equipamento, de infra-estrutura ou de
componentes que sirvam de meio necessirios para a prestacio de servicos
de transmissio de dados, voz sobre IP (voip), imagem e internet,
independentemente da denominagio que Thes seja dada, realizados até a
data do termo inicial de vigéncia deste Decreto.

Art. 22 Fica concedido remissido parcial do ICMS incidente sobre as
prestagdes de servigos de comunicacao de que trata o art. 1%, de forma que o
imposto a recolher seja equivalente 3 aliquota aplicavel, sobre a base de
calculo nio subml_ll._la a tributacio, observado o percentual, relativamente
aos fatos geradores ocorridos:

I - até 31 de dezembro de 2008, 9%

(...)



Consoante se depreende da leitura que faz no dispositiva gizado no inciso Ido
artigo segundo supracolacionada, a conclusio ndo pode ser outra sendo a a de que, a partir
da introducio dessa regra no mundo juridico-tributério, os servigos de banda larga
prestados pela recorrente inserem-se categoricamente no dmbitos dessas disposicies, dada
a abrangéncia com que reporta e ad tlempo em que se estende.

Esta constatagio fatica tem arrimo no fato da Lei n® 9.472/97, chamada de Lei
Geral das Telecomunicagdes, tipificar o servign de banda larga coma a espécie servigo de
valor adicionado, tipa expressamente qualificado nas normas remissivas sobreditas e, se
isso ndo bastasse, qualquer que fosse a denominagic a ele dado, mesmo assim estaria por
ela alcangado, haja vista o disposto na parte final do artigo 1° do Decreto em comento,
reproduzido precedentemente, quanto irradia seus efeitos a qualquer daos servigos que
indica, sem importar o nome sob a qual seja chamado.

Desse modo, a considerar a vinda ao mundo juridico de norma com cominagao
menos gravosa na aplicagio do tributo, impde a observincia de sua aplicabilidade, por
forca do disposto na alinea “b” do inciso IT do artigo 106 do CTN, senéo vejamos:

Art. 106. A aplica-se a atos ou fato pretérito:
(...)
II - tratando-se de ato ndo definitivamente julgado

(-+)

b) quando deixar de tratd-lo como contrario a qualquer exigéncia de ato ou
omissio, desde que ndo seja fraudulento e ndo tenha implicado em falta de
recolhimento de tributo.

Notem que o dispositiva acima reproduzida, contempla a hipdtese em que regra
nova deixe de considerar contrario ato ou omissdo anteriormente exigida, condicionado a
que nio tenha resultado em falta de recolhimento do imposto.

No presente casc, mesmo que parega ter ocorrido desobediéncia a condicionante
inserta na parte final do dispositivo ela ndo se configura, pois o que deve imperar é o fato
da norma posterior ter se reportado exatamente a do instituto da remissdo. de modo
que contempla a cldusula condicional no C.«ﬂnhd o de afastd-la, neste caso especifico,
portanto, faz com que prevalega somente a parte inicial do preceptivo normativo, por isso,
este se¢ reveste do Unico ordenamento normativo adequada e suficiente para
consubstanciar a hipdtese fatica ao bojo da regra de remissao precitada.

Nestas circunstincias, vé-se de pronto que, independentemente de manifestacio
requisitéria por parte da recorrente, ¢ mister intrinseco dos aplicadores das normas
pautar-se ao alinho da dindmica que as permeiam, o que se tradus na obrigatoriedade da
estrita observancia da vigéncia das normas no tempo, oulrossim, neste caso, 0s dois fatos
se conjugam e trilham a mesma vertente, a medida que a interessada solicitou o
a1quw1mento dos autos e demonstrou o desinteresse em continuar sustentando as razdes
do recurso inter pustu




Enfim, a considera que os fatos geradores a que refere o langamento em tabladao
ocorreram nos exercicios de 2004 e 2005, implica dizer que estdo agambarcados pelas
norma prefaladas, uma vez que remete s fatos geradores da obrigagdo tribu taria um nivel
de tributacio equivalente a 9%, desde que corrido até dezembro de 2003 e a recorrente ja
havia tributado suas prestagdes de servigo denominada banda larga mediante a aplicagao
de uma carga (ributaria igual a 10%. Logo, o ICMS recolhido previamente ao ato de
lancamento em aprego torna adimplida a exigéneia relativa ao ribute do periodo
considerado (2004 e 2005), na sua totalidade, tendo em vista que a fragdo do imposto
exigida por meio da presente autuagio foi objeto de remissio, nos termos das normas
retrocolacionadas.

Todavia e para que se afaste quaisquer resquicios de davida, cumpre esclarecer
que a incompatibilidade que se evidencia entre © quantum do tributo recolhido
(prestagdes ributadas a carga de 10%) e o realmente devido (carga de 9%), em face da
regra remissiva sob enfoque, a diferenga an configura objeto passivel de restituicio, com
esteio no que prevé o artigo 62 do Decreto n? 20.728/2011, que assim prescreve:

Art. 6 Q disposto neste Decreto ndo autoriza a restiluicao ou a
compensacao de importancias ja pagas.

Finalmente, impde assegurar, com convicgio, que ao cotejo da situagdo fatica a
luz das normas disciplinares da espécie, outra providéncia nao se vislumbra fativel adotar
em relacio ao feito fiscal ora julgado, sendo o reconhecimento da impossibilidade juridica
de dar prosseguimentc ao curso ordindrio do processo, ante a perda do objeto do
lancamento nele consignade, consoante as razdes de fato e de direito plasmadas nesta
resolugio, fato que dispensa a andlise de mérito da matéria nele versada.

Por todo o exposto, voto pelo conhecimento do recurso voluntario, dou-lhe
provimento, para, por motivo diverso das razdes nele assentadas, modificar a decisao
condenatdria proferida pela 12 Instincia e ato continuo declarar a extingiio do processo
sem analise de mérito, em razio de ndo correr a possibilidade juridica e o interesse
processual, decisdo que toma em consideragio o pagamento realizado previamente a
autuacio e o fato da diferenga ndo recolhida estd alcancada pela regra remissiva inserta no
Convénio ICMS n? $1/2011, regulamentada pelo Decreto estadual n® 230.72S8/2011,
circunsténcia evidenciada no laudo pericial, nos termos do voto do 1'elat01' o qual tem
como fundamento normativo a alinea “b” do inciso I do artigo 54 da Lei © 12.722/97.

E o voto.




DECISAO:

Vistos, relatados e discutidos s presentes autos, em que é VIDEOAMR REDE
NORDESTE S/A ¢ RECORRIDO: CELULA DE JULGAMENTO DE 12 INSTANCIA,

A 22 Camara do Conselha de Recursos Tributdrios resolve, por unanimidade de
votos, conhecer do recurso voluntario, dar-lhe provimenta, para madificar a decisao
condenatéria proferida em 12 Instincia e declarara a extingdo do processo sem julzamento
de mérito, em razio de ndo ocorrer a possibilidade juridica e o interesse processual,
inclusive, em face do pagamento do crédito tributario ter ocorrida anteriormente a
autuagio, conforme demonstrado em laudo pericial, nos termos do voto do Conselheiro
relator, que fundamentou seu voto nos termos do art. 54, I, “b” da Lei n® 12.722/97.
Ausente d sessio o Procurador do Estado, Dr. Ubiratan Ferreira de Andrade, em razdo de
participagio em reunido do Colégio de Procuradores, atuands em substitui¢do, a
Consultora Tributaria, Dra. Ana Carolina Cisne Viana Nogueira, conforme art. 11, § 22 do
Decreto 25.711/99 — Regimento do Conselho de Recursos Tributarios

SALA DAS SESSOES DA 2 CAMARA DE JULGAMENTCO DO CONSELHO DE
RECURSOS TRIBUTARIOS, em Fortaleza, aos 3R de ‘63 de 2012 &
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