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SECRETARIA DA FAZENDA DO ESTADO DO CEARA
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIOS
2a CAMARA

RESOLUCAO N 397 12010

165* SESSAO ORDINARIA

SESSAO DE 06.10.2010

PROCESSO DE RECURSO N°: 1/3991/2008

AUTO DE INFRACAO: 1/2008.10356-5

AUTUANTE: ALVARO DE CASTRO FREIRE e OUTRO
RECORRENTE: TECNICA BRASILEIRA DE ALIMENTOS LTDA
RECORRIDO: CELULA DE JULGAMENTO DE 12 INSTANCIA
RELATOR: CONSELHEIRO FRANCISCO JOSE DE OLIVEIRA SILVA

EMENTA: ICMS. EMISSAO DE DOCUMENTO FISCAL PARA
CONTRIBUINTE BAIXADO DO CADASTRO GERAL DA
FAZENDA — CGF. Preliminar de nulidade suscitada pela parte por
impedimento da autoridade que designou a continuidade da agdo fiscal —
Afastada, por voto de desempate do Presidente, sob o entendimento de
que as Ordens de Servigo relativas a agfo fiscal em questdo foram
emitidas e assinadas por autoridades com plena competéncia legal, nos
termos do art. 821, § 5° do Decreto n° 24.569/97. AUTUACAO
PARCIAL PROCEDENTE em razio das operagdes de saida
promovidas pelo contribuinte estarem sujeitas ao regime de recolhimento
por substituigdo tributaria, sujeitando-se & sang¢do inserta no artigo 126,
paragrafo tnico, da Lei n° 12.670/96, com nova redagéo dada pela Lei n°
13.418/2003, tendo em vista a regular escrituragdo das notas fiscais.
Reformada, por votagdo uninime, a decisdo condenatdria proferida em 1°
InstAncia para declarar a Parcial Procedéncia da autuagdo. Recurso
voluntario conhecido ¢ provido, em parte.

RELATORIO

A pega inicial acusa o contribuinte de que promoveu a venda de mercadorias para contribuintes
com inscri¢do estadual baixada do Cadastro Geral da Fazenda — CGF, no exercicio de 2005, no
montante de R$ 172.992,20 (Cento e setenta e dois mil, novecentos e noventa e dois reais € vinte

centavos.

Dispositivo infringido: Art. 92 c¢/c 170, II, “a” ambos do Decreto 24.569/97. Penalidade: Art. 123,

N
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L k, da Lei 12.670/96.
Crédito Tributario:MULTA R$ 34.598,44

Nas informagdes complementares de fls. 03 ¢ 04, o agente fiscal reproduziu os dispositivos legais
que embasaram o presente langamento.

Instruem os autos: Ordem de Servigo (fls. 05); Termo de Inicio de Fiscalizagdo (fls. 06); Termo de
Intimaggo (fls. 07), Aviso de Recebimento (fls. 08), Termo de Conclusdo de Fiscalizagdo (fls. 09),
Cépia do Livro Registro de Saidas de Mercadorias (fls. 10 a 122), Relagfio dos contribuintes
inativos (fls. 123 a 128), Consulta Cadastro de Contribuintes (fls. 129 a 180).

O contribuinte apresentou tempestivamente impugnacio ao feito fiscal, conforme fls. 189 a 201 dos
autos.

Em primeira Instincia, a Julgadora Singular declarou a PROCEDENCIA do Auto de Infragdo,
com fundamento nos dispositivos descritos na inicial, conforme fls. 202 a 206.

O contribuinte inconformado com a decisdo singular interpds recurso alegando:

a) Nulidade da autuagdo por impedimento do agente fiscal, haja vista que a agdo fiscal foi concluida
apés expirado o prazo de 180 (cento e oitenta) dias, bem como, em razdo da incompeténcia
autoridade que emitiu a nova ordem de servigo.

b) A improcedéncia da autuagdo, tendo em vista que ndo tem como verificar se os adquirentes estdo
ativos junto a0 CGF, bem como, a suposta irregularidade ndo causou nenhum prejuizo ao erario
estadual, uma vez que as mercadorias comercializadas estdo sujeitas ao regime de recolhimento por
substitui¢do tributaria.

Por meio do Parecer n°. 262/2010, a Consultoria Tributéria opinou no sentido de reformar a deciséo
condenatéria proferida em 1* Instincia para decidir pela parcial procedéncia do langamento, com a
aplicagio da multa gizada no paragrafo tnico do art. 126 da Lei n°® 12.670/96, tendo em vista que as
mercadorias comercializadas pela autuada estdio sujeitas ao regime de substituigdo tributéria.

E o relatério. %
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VOTO DO RELATOR

Versa o presente processo sobre a acusa¢do de que a empresa promoveu a venda de mercadorias
para contribuintes com inscri¢do estadual baixada do Cadastro Geral da Fazenda — CGF, no
exercicio de 2005, no montante de R$ 172.992,20 (Cento e setenta e dois mil, novecentos ¢ noventa

e dois reais e vinte centavos.

Os contribuintes do ICMS devem ser inscritos no Cadastro Geral da Fazenda, a teor do Art. 92 do
Decreto n° 24.569/97, in verbis:

4rt. 92. O Cadastro geral da Fazenda (CGF) é o registro centralizado e
sistematizado no qual se inscreverdo pela Internet, através do site da
Secretaria da Fazenda www.sefaz.ce.gov.br, ou do Nicleo de Execugdo
da Administracdo Tributdria (NEXAT) da respectiva circunscri¢do
fiscal, ou via Internet e antes de iniciarem suas atividades, todas as
pessoas, fisicas ou juridica, definidas em lei como contribuintes do
ICMS, e conterd dados e informagdes que os identificard, localizard e
classificard segundo a sua natureza juridica, atividade econémica, tipo
de contribuinte e regime de recolhimento em

D4 obrigatoriedade da inscrigdo resulta que o contribuinte-vendedor sempre que promover saida de
mercadorias para contribuintes do imposto devera informar tal circunstdncia em campo proprio
existente no documento fiscal, conforme preceitua o art. 170, II, i, do Decreto 24.569/97.

Art. 170.A nota fiscal conterd, nos quadros e campos proprios,
observada a disposigdo grdfica dos modelos 1 e 1-A, as seguintes
indicagoes:

Il — no quadro “destinatdrio/remetente”:
i) niimero de inscri¢do estadual, quando for o caso.

Trata-se, portanto, de uma obrigagio acessoria que visa o controle de todas as operagdes realizadas
pelos contribuintes regularmente cadastrado no Estado.

No caso que se cuida, o contribuinte preencheu as notas fiscais de saidas segundo a liturgia do
RICMS, contudo, niio observou que os destinatdrios estavam baixados do Cadastro Geral da
Fazenda, fato que caracteriza irregularidade, passivel de sangfo, nos termos do Art. 123, 111, k, da
Lei Estadual n° 12.670/96.

Entretanto, ha nos autos a seguinte particularidade: trata-se de operagdes com mercadorias sujeitas
ao regime de recolhimento por substituicdo tributéria com retengio na fonte. Dessa forma, o
contribuinte deve sujeitar-se 4 sangdo contida no art. 126 da Lei n° 12.670/96. E mais, como as
operagdes foram detectadas a partir do registro fiscal das operagdes, nos livros proprios, a san¢do a
que esté sujeito o contribuinte devera ser reduzida a 1% (um por cento), a teor do paragrafo unico

da referida lei, a saber: ) @



http://www.sefaz.ce.gov.br.
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Art.126. As infragbes decorrentes de operagbes com mercadoria ou
prestagdes de servigos tributados pelo regime de substitui¢do tributdria
cujo imposto jd tenha sido recolhido, bem como as amparadas por ndo-
incidéncia ou contempladas com isengdo incondicionada, ficam sujeitas
& multa de 10% (dez por cento) sobre o valor da operagdo ou
prestagdo.

Pardgrafo tinico. A penalidade prevista no caput serd reduzida para
1% (um por cento) do valor das operagées ou prestacdes quando estas
estiverem regularmente escrituradas nos livros fiscais ou contdbeis do
contribuinte.

Com relagdo a nulidade do Auto de Infragdo sob o fundamento de que o agente fiscal estava
impedido de promover o presente langamento em face da auséncia de aprovagdo do Orientador da
Célula de Execugdo ou um dos Coordenadores da Coordenadoria da Administragdo Tributéria nédo

prospera.

A determinagdo contida na IN n° 06/2005 (alterada pela IN n° 38/2005) trata-se de um
procedimento interno, voltada para a Administrago Fazendaria controlar os atos praticados pelos
seus agentes, ndo existindo, assim, nenhuma obrigatoriedade quanto a comunicagdo desse ato ao

contribuinte.

Na realidade, no momento em que o Orientador da Célula emite a ordem de servigo esta aprovando
o reinicio da agdo fiscal. O que a autoridade fiscal ndo poderia fazer era continuar a agao fiscal sem

a correspondente designagéo.

Portanto, nio existe nos presentes autos nenhum vicio que macule de nulidade o presente
langcamento. Ademais, o contribuinte foi regularmente intimado e exerceu o contraditério e a ampla

defesa, em sua plenitude.

Nesse sentido, acompanho os fundamentos do Parecer n° 262/2010, exarado pela Consultoria
Tributaria, modificado oralmente pelo Procurador do Estado, no sentido de reformar a decisdo
Condenatéria proferida em 1° Instancia e declarar a PARCIAL PROCEDENCIA do langamento.

Isto posto, VOTO pelo conhecimento do recurso voluntario, dar-lhe provimento, em parte, para
reformar a decisdo recorrida e declarar a Parcial Procedéncia da Autuagéo.

E como voto.

DEMONSTRATIVO DO CREDITO TRIBUTARIO
BASE DE CALCULO: R$ 172.992,20

MULTA: R$ 1.729,92

TOTAL: RS 1.729,92 @
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DECISAO

Vistos, discutidos e examinados os presentes autos, em que ¢ recorrente TECNICA
BRASILEIRA DE ALIMENTOS LTDA e recorrida CELULA DE JULGAMENTO DE 1*

INSTANCIA

A 22 Cémara de Julgamento do Conselho de Recursos Tributérios resolve, por unanimidade
de votos, conhecer do Recurso Voluntario. Relativamente & preliminar de nulidade suscitada pela
parte por impedimento da autoridade que designou a continuidade da agdo fiscal — Afastada, por
voto de desempate do Presidente, sob o entendimento de que as Ordens de Servigo relativas a agdo
fiscal em questdo foram emitidas e assinadas por autoridades com plena competéncia legal, nos
termos do art. 821, § 5°, do Decreto n® 24.569/97. No mérito, por unanimidade de votos, a 2°
CAmara resolve dar parcial provimento ao recurso interposto, para modificar, em parte, a deciséo
condenatoria proferida em 1* Instincia, e julgar parcialmente procedente a acusagdo fiscal, nos
termos do voto do Conselheiro Relator e de acordo com o Parecer da Consultoria Tributéria,
referendado pelo representante da Procuradoria Geral do Estado. Estiveram presentes, para
sustentacfio oral do recurso, os representantes legais da recorrente, Dra. Diana Lima Fonteles ¢ Dr.
José Erinaldo Dantas Filho, que por ocasiio de sua manifestagdo abdicou da preliminar suscitada
no item Il do recurso voluntario, qual seja, a nulidade absoluta do auto de infragdo por
desobediéncia ao prazo estipulado no art. 821, § 2° do Decreto n° 24.569/97, razéo pela qual ndo foi

apreciada pela Camara.

SALA DAS SESSOES DA 2° CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE
RECURSOS TRIBUTARIOS, em Fortaleza, aos & de novembro de 2010.

- /\.
VY
José W1 cao de Souza

PRESIDENTE

Alexandre Mendes de Sousa
CONSELHEIRO

anoel Sebastido Almeida Aratjo

CONSKELUHEIRO
L

Ubirktan Ferreira de Andrade
PROCURADOR DO ESTADO
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