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Processo n° 1/3204/2007 
Conselheiro Relator: Samuel Aragao Silva 

• GoVERNODO 
EsTADO DO CEARA 

Secretaria da Fazenda 

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO - CONAT 
CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIOS - CRT 

RESOLUCAO N° "322., 12013 
2a CAMARA DE JULGAMENTO 
15a SESSAO EXTRAORDINARIA EM: 20103/2013 
PROCESSO N° 1/3204/2007 
AUTO DE INFRACAO N° 1/200704526 
RECORRENTE: CONECTROM COMERCIO E SERVI<;OS DE 
TELECOMUNICA<;l>ES L TDA. 
RECORRIDO: CELULA DE JULGAMENTO DE 1a INSTANCIA 
AUTUANTE: ANTONIO ADOLFO CAMINHA GURGEL 
MATRicULA: 005.299-1-5 
RELATOR: Conselheiro Samuel Arag80 Silva 

EMENTA: ICMS. OMISSAO DE RECEITAS. 
LEVANTAMENTO FINANCEIRO 1 FISCAL 1 CONTABIL. 
PLANILHAS DEMONSTRATIVAS DA AUTUACAo 
INCOMPLETAS. IMPOSSIBILIDADE DE EXAME DO 
LANCAMENTO. AUTUACAO DECLARADA NULA, em raz80 
do cerceamento do direito de defesa e da ausencia de provas 
que fundamentaram a autuay80 dificultando 0 exercicio regular 
e irrestrito ao contraditorio e a ampla defesa. Confirmada, por 
votayao unanime, a decis80 de nulidade proferida em 1 a 

Instancia. Recurso Oficial conhecido e n80 provido. Consoante 
o parecer da consultoria tributaria referendado pela douta PGE. 

RELATORIO 

o auto de infray8o, do presente Processo AdministrativQ . 
Tributario, relata a seguinte acusay80 fiscal: 

"OMISSAO DE RECEITA IDENTIFICADA ATRAV~S DE 
LEVANTAMENTO FINANCEIRO/FISCAUCONTABIL, SEM 
EMISSAO DE DOCUMENTO FISCAL. 
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DIFERENCA DE CONFORMIDADE COM RELATORIO 
ANEXO." 

DEMONSTRATIVO 

Principal R$ 4.126,75 
Multa R$ 7.282,51 
Total a Pagar R$ 11.409,26 

Dispositivos infringidos: Art. 92, paragrafo 8° da Lei nO 
12.670/96. Penalidade: Art. 123, III, "b" da Lei nO 12.670/96 com as altera«;oes da Lei 
nO 13.418/03. 

Nas informa«;oes complementares de fls. 03 e 04, 0 agente 
fiscal detalhou os procedimentos utilizados na presente a«;ao fiscal. 

Instruem os autos: Ordem de Servi«;o nO 2007.09083 (fls. 05); 
Termo de Inlcio de Fiscalizac;ao nO 2007.07800 (fls. 06); Termo de Conclusao de 
Fiscalizac;ao nO 2007.10682 (fls. 07); e Planilhas com Dados Cadastrais do 
Contribuinte e Composic;ao do Debito (fls. 08 e 09); e Aviso de Recebimento do Auto 
de Infra«;ao (fls. 11). 

o contribuinte, ap6s protocolizar pedido de prorroga«;ao do 
prazo, apresentou a sua impugna«;ao ao Auto de Infrac;ao tempestivamente, conforme 
fls. 26 a 31 . 

Por meio do Despacho de fls. 34, na data de 29/08/2011, a 
Celula de Julgamento de 1 a Instancia resolveu converter 0 curso do processo em 
dilig€mcia para apresentac;ao e juntada das planilhas demonstrativas dos calculos 
embasadores da autua«;ao pelo Nucleo Setorial de Bebidas, levando em considerac;ao 
os argumentos deduzidos na defesa. 

o resultado da conversao do processo em diligencia esta 
plasmado nos documentos que repousam as fls. 36 a 50 dos autos, que trata da 
apresentac;ao .deplanilhas demonstrativas de lan«;amento fiscal totalmente dissonante 
dos valores consignados nopresente.auto'deinfrac;ao. 

Em analise aos docUrnerifos if Celula de Julgamento' de fa 
Instfmcia declarou a NULIDADE do lan«;amento por cerceamento do direito de defesa 
e ausencia de provas, essencialmente p~r inexistencia das planilhas demonstrativas 
dos calculos que dao sUbsistencia a autuac;ao (fls. 51 a 53). 
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A Consultoria Tributaria por meio do Parecer nO 58/2013 (fls. 
63/65) opinou no sentido de se confirmar a nulidade da autuaC;80, nos term os do 
parecer referendado pelo douto representante da Procuradoria Geral do Estado. 

E 0 relat6rio. 

VOTO 

o procedimento administrativo fiscal em comento versa sobre 
uma suposta omiss80 de receita, infraC;80 detectada mediante a metodologia da 
analise financeiro, fiscal e contabil do contribuinte. 

o fiscal autuante, contudo, n80 especificou ou anexou aos 
autos todos os documentos necessarios a confirmay80 da regularidade dos dad os que 
culminaram com a conclUS80 de omiss80 de receita. 

Inicialmente, 0 fiscal autuante apresentou apenas a ficha da 
planilha que indica os dados cad astra is do contribuinte e a composiC;80 do debito ja 
finalizado. Somente as referidas fichas do trabalho fiscal n80 tern 0 cond80 de atribuir 
regularidade ao levantamento, bern como, n80 apresentam as informac;oes para 
viabilizar 0 exercicio regular ao direito de defesa do contribuinte. 

Observado 0 equivoco da fiscalizay80, foi solicitado que 0 
mesmo apresentasse os restantes das planilhas que legitimavam os valores lanc;ados 
no Auto de Infrayao. 0 agente autuante, ao cumprir com a sol icitaC;80 , apresentou 
novas planilhas que n80 tern qualquer correspond en cia com os valores consignados 
na autuay80 em analise. 

Com estas considerac;oes e diante da declaraC;80 de nulidade 
da autuaC;80 em primeira instancia, 0 julgamento consiste somente em apreciar a 
correC;80 do decidido pelo julgamento singular. 

Assim, no que tange a nulidade por cerceamento do direito de 
defesa 0 Auto de InfraC;80 em tablado n80 merece maiores considerac;oes, 
considerando-se a absoluta impossibilidade de se analisar os fatos que motivaram a 
presente autuaC;80 fiscal. Com efeito, 0 art. 33, XI do Decreto 25.468/99, enumera 
alguns requisitos elementares que devem consubstanciar 0 auto de infraC;80, in verbis: 

Art. 33. 0 auto de infraC;80 sera numerado e emitido por meio 
de sistema eletronico de processamento de dados, sem 
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rasuras, entrelinhas ou borroes e devera conter os seguintes 
elementos: 
( .. . ) 
XI - descric;ao clara e precisa do fato que motivou a autuac;ao e 
das circunstancias em que foi praticado e, se necessario it 
melhor elucidac;ao da ocorrencia, 0 registro dos fatos e 
elementos contabeis e fiscais. em anexo do auto de 
infracao. ou ainda. fotocopia de documentos 
comprobatorios da infracao; (Grifou-se) 

Neste azo, e clarividente 0 comando normativo exposto na 
legislac;ao supracitada, que estabelece que 0 Auto de Infrac;ao deve conter a descric;ao 
clara e precisa e as provas documentais inequivocas, que comprovem de maneira 
satisfat6ria a relac;ao de causalidade entre os tres momentos da gerac;ao do credito 
tributario, quais sejam: a infrac;ao cometida, 0 fato gerador da obrigac;ao e a 
constituic;ao do credito tributario. A ausencia ou indicac;ao obscura dos documentos 
comprobat6rios nulificam a autuac;ao em tela, isto e, as planilhas que apontam a 
composic;ao do debito nao sao suficientes para caracterizac;ao de forma efetiva da 
suposta infrac;ao. 

A falta de especificac;ao das demais planilhas impede a exata 
compreensao e delimitac;ao dos fatos que culmina com a impossibilidade de se 
viabilizar 0 exercicio amplo e irrestrito do contribuinte ao contradit6rio e it am pia 
defesa. Prejudica, inclusive, uma analise pericial ace rca da materialidade da infrac;ao, 
porquanto seria necessario refazer os trabalhos pr6prios da auditoria fiscal no ambito 
da Celula de Peri cia e Diligencias do CONAl. 

Com efeito, 0 levantamento em exame somente aponta indicios 
que levem a presunc;ao da ocorrencia do fato gerador, possivelmente ocultado. 
Repriso que, apenas a existencia de meros indicios au presunc;oes nao podem servir 
de alicerce seguro para caracterizac;ao do credito tributario. 

a entendimento supracitado encontra eco no Contencioso 
Administrativo Federal na jurisprudencia firmada, pelo egregio 10 Conselho de 
Contribuintes, 28 Camara, Ac6rdao 102-43.765. ReI. Conselheiro Francisco de Paula 
Correa Carneiro Giffoni. DOU 26.07.2000, p. 4, in verbis: 

"Meros indicios de faturamento, desconectados de outros 
elementos faticos e contabeis, nao sao suficientes para 
suportar a presunc;ao legal de omissao de receitas tributaveis". 
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Por outro lado, resta claro tam bern que a ausencia dos 
documentos ou indica9ao generica prejudica ou inviabiliza a analise do contribuinte 
acerca dos fatos e das provas utilizadas para sustentar a autua9ao e, 
conseqOentemente, 0 exercicio constitucional do seu direito ao contradit6rio e a ampla 
defesa. Para casos deste jaez impoe-se a nulidade do Auto de Infra9ao, nos term os do 
art. 53 do Decreto 25.468/99, in verbis: 

"Art. 53. Sao absolutamente nulos os atos praticados por 
autoridade incompetente ou impedida, ou com preteri9ao de 
quaisquer das garantias processuais constitucionais, devendo 
a nulidade ser declarada de oficio pela autoridade julgadora." 

Destarte, 0 feito se apresenta sem os elementos basicos para 
ensejar a condena980 do contribuinte. As balizas norteadoras do Processo 
Administrativo Fiscal asseguram a busca da verdade real, sempre em consonancia ao 
principio da imparcialidade, afigurando-se de maneira inaplicavel, 0 principio in dubio 
pro fiscum. A metodologia adotada, bern como, a indica980 parcial de planilhas nao 
tern consistencia fatica e legal para ensejar a cobran9a do credito tributario. 

Por conseguinte, a acusa9ao fiscal fora decorrente da viola9ao 
das norm as juridico-tributarias e 0 Estado objetivando disciplinar sua tributa9ao, 
fiscaliza9ao e arrecada9ao preconizam tais normas. Assim, a desobediencia a estas 
constitui irregularidade. 

Ex positis, voto pelo conhecimento do recurso oficial, para 
negar-Ihe provimento, para confirmar a decisao pela NULIDADE da a9ao fiscal por 
ausencia de provas e cerceamento do direito de defesa, em conformidade com 0 
parecer do representante da douta Procuradoria Geral do Estado. 

Eis 0 voto. 
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Vistos, discutidos e examinados os presentes autos, em que e 
recorrente CONECTROM COMERCIO E SERVICOS DE TELECOMUNICACDES 
L TDA e recorrida CELULA DE JULGAMENTO DE 18 INSTANCIA. A 28 Camara de 
Julgamento do Conselho de Recursos Tributarios resolve, por unanimidade de votos, 
conhecer do Recurso Oficial, negar-Ihe provimento, para confirmar a decisao 
declarat6ria de nulidade proferida em 18 Instancia, nos termos do voto do Conselheiro 
Relator e de acordo com 0 Parecer da Consultoria Tributaria, adotado pelo 
representante da Procuradoria Geral do Estado. 

SALA DAS SESSDES DA 28 CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE 
RECURSOS TRI UTARIOS, em Fortaleza/CE, aos M. de maio de 2013. 
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