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Conselheiro Relator: Samuel Aragdo Silva
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Secretaria da Fazenda

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIB’UTARIO - CONAT
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RESOLUCAON° 3\l /2014

22 CAMARA DE JULGAMENTO

32 SESSAO EXTRAORDINARIA EM: 24/01/2014

PROCESSO N° 1/1771/2009

AUTO DE INFRAGCAO N° 1/200903905

RECORRENTE: CELULA DE JULGAMENTO DE 12 INSTANCIA
RECORRIDO: TEXTIL JM INDUSTRIA E COMERCIO LTDA
AUTUANTE: VALERIA CAMPOS ARAUJO VIANA
MATRICULA: 107.410-1-7

RELATOR: Conselheiro Samuel Aragéo Silva

EMENTA: ICMS. OMISSAO DE ENTRADAS. SISTEMA DE
LEVANTAMENTO DE ESTOQUES - SLE. AUTUAGAO
DECLARADA NULA, em razdo do cerceamento do direito de
defesa do contribuinte decorrente da indicagdo genérica das
Notas Fiscais, das matérias-primas e das peculiaridades do
processo industrial que fundamentaram a autuagéo dificultando
o exercicio regular e irrestrito ao contraditério e a ampla
defesa. Confirmada, por votagdo unanime, a decisdo de
nulidade proferida em 12 Instancia. Recurso Oficial conhecido e
nao provido. Em conformidade com o parecer da consultoria
tributaria referendado pela douta PGE.

RELATORIO

O auto de infracdo, do presente Processo Administrativo
Tributario, relata a seguinte acusagao fiscal:

"AQUISICAO DE MERCADORIAS SEM DOCU
FISCAL — OMISSAO DE ENTRADAS.
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O CONTRIBUINTE EM TELA PROCEDEU EM OMISSAO DE
ENTRADAS NO PERIODO 2005 NO MONTANTE R$
24123,50 E EM 2006 NO MONTANTE DE R$ 20731,32,
PROVENIENTE DO LEVANTAMENTO FISICO DAS
MERCADORIAS COMERCIALIZADAS NO PROCESSO
PRODUTIVO INDUSTRIAL. VIDE INFORMACOES
COMPLEMENTARES.”

DEMONSTRATIVO

Principal R$ 7.625,31
Multa R$ 13.456,23
Total a Pagar R$ 21.081,54

Dispositivos infringidos: Art. 139 do Decreto n°® 24.569/97.
Penalidade: Art. 123, lll, “a” da Lei n°® 12.670/96 com as alteragbes da Lei n°

13.418/03.

Nas informagdes complementares de fls. 03 e 04, o agente
fiscal detalhou os procedimentos utilizados na presente acéo fiscal.

Instruem os autos: Ordem de Servigco n° 2009.05152 (fls. 05);
Termo de Inicio de Fiscalizagdo n° 2009.04034 (fls. 06); copia do Aviso de
Recebimento do Termo de Inicio (fls. 07); Termo de Conclusdo de Flscallzagao n°
2009.06934 (fls. 08); Relatorios de Entradas e Saidas de matérias-primas (fls. 09 a
17); Relatério Totalizador Anual do Levantamento ‘de Mercadorias (fls. 18 e 19);
Demonstrativo da composi¢do dos produtos acabados (fls. 20 e 21); Informagédo do
contribuinte (fls. 22 a 24); Protocolo de Entrega de Documentos (fls. 25); e copia do
Aviso de Recebimento do Auto de Infragéo (fls. 27).

O contribuinte ‘apresentou a sua impugnagdo ao Auto de
Infragdo tempestivamente, conforme fls. 30 a 34 e documentos de fls. 35 a 275.

Em analise ‘a Célula de Julgamento de 12 Instancia declarou a
NULIDADE do langamento em virtude de inconsisténcias no levantamento fiscal que
ptejudicam a analise do mérito e implicam em cerceamento do direito de defesa para o
contribuinte (fls. 289 a 294).

A Consultoria Tributaria por meio do Parecer n® 281/2013 (fls.
300/303) opinou no sentido de se confirmar a nulidade da autuagao, nos termos do
parecer referendado pelo douto representante da Procuradoria Geral do Estado.
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E o relatorio.
VOTO

O procedimento administrativo fiscal em comento versa sobre a
falta de emissdo de documento fiscal nas operagbes de aquisicdo de mercadorias e
matérias-primas ou omisséo de entradas, infracdo detectada mediante a metodologia
do Sistema de Levantamento de Estoques - SLE. O fiscal autuante, contundo, n&o
especificou ou anexou aos autos todos os documentos necessarios a confirmacgéo da
regularidade dos dados apostos nas planilhas embasadoras do Auto de Infragao.

De inicio cumpre analisar a nulidade suscitada pelo contribuinte
e no decorrer do julgamento singular.

Assim, no que tange & nulidade por cerceamento do direito de
defesa o Auto de Infragdo em tablado n3o merece maiores consideragoes,
considerando-se a absoluta |mp033|bllldade de se analisar os fatos que motivaram a
presente autuacéo fiscal. Com efelto o art. 33, XI do Decreto 25.468/99, enumera

alguns requisitos elementares que devem consubstanciar o auto de infracdo, in verbis:

Art. 33. O auto de infragdo sera numerado e emitido por meio
de sistema eletronico de processamento de dados, sem
rasuras, entrelinhas ou borrées e devera conter os seguintes
elementos:

()

XI - descrigao clara e precisa do fato que motivou a autuagao e
das circunstancias em que foi praticado e, se necessario a
melhor elucidagdo da ocorréncia, o registro_dos fatos e
elementos contabeis e fiscais, em anexo do auto de
infracdo, ou _ainda, fotocépia de documentos
comprobatérios da infracdo; (Grifou-se)

Neste azo, é clarividente o comando normativo exposto na
legislacdo supracitada, que estabelece que o Auto de Infragdo deve conter a descri¢ao
clara e precisa e as provas documentals inequivocas, que comprovem de maneira
satisfatoria a relagao de causalidade entre 0s tres momentos da geragdo do crédito
tributario, quais sejam: a mfragao cometida, 0. fato gerador da obrlgagao e a
constituicao do crédito tributario. C
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A auséncia ou indicagdo obscura dos documentos
comprobatorios nulificam a autuagdo em tela, isto é, as planilhas elaboradas através
do Sistema de Levantamento de Estoques ndo so suficientes para caracterizagao de
forma efetiva da suposta infragdo, notadamente quando a fiscalizagéo faz uma
indicacdo genérica das matérias-primas utilizadas no processo industrial para
demonstrar a quantidade de entradas realizadas pelo contribuinte.

A falta de especificagdo dos documentos fiscais de entradas e
saidas de mercadorias e a transformagéo ocorrida no processo industrial de confecgao
impede a exata compreensdo e delimitacdo dos fatos que culmina com a
impossibilidade de se viabilizar o exercicio amplo e irrestrito do contribuinte ao
contraditério e a ampla defesa. Prejudica, inclusive, uma andlise pericial acerca da
materialidade da infragdo, porquanto seria necessario refazer os trabalhos proprios da
auditoria fiscal no ambito da Célula de Pericia e Diligéncias do CONAT.

Ademais, como bem verificado no julgamento singular, existem
uma correlagio entre os dois Autos de Infragdo que tratam de acusagdes fiscais de
omissao de entradas e omissdo de saidas no levantamento fiscal em analise. Apenas
existe diferenga na nomenclatura dos produtos que consta acusagdo de entradas e
saidas sem documentos fiscais. ‘

Com efeito, o levantamento em exame somente aponta indicios
que levem a presun¢do da ocorréncia do fato gerador, possivelmente ocultado.
Repriso que, apenas a existéncia de. merds indicios ou presungdes nao podem servir
de alicerce seguro para caracterizagdo do crédito tributario. '

v O entendimento supracitado encontra eco no Contencioso
Administrativo Federal na jurisprudéncia firmada, pelo egrégio 1° Conselho de
Contribuintes, 22 Camara, Acordao 102-43.765. Rel. Conselheiro Francisco de Paula
Corréa Carneiro Giffoni. DOU 26.07.2000, p. 4, in verbis:

“Meros indicios. de faturamento, desconectados de outros
elementos faticos e contabeis, ndo sao suficientes para
suportar a presungéo legal de omisséo de receitas tributaveis”.

Por outro lado, resta claro também que a auséncia dos
documentos ou indicagdo genérica prejudica ou inviabiliza a analise do contribuinte
acerca dos fatos e das provas utilizadas para sustentar a autuacdo e,
conseqiientemente, o exercicio constitucional do seu direito ao contraditorio e a ampla
defesa. Para casos deste jaez impde-se a nulidade do Auto de Infrag&o, nos termos do

art. 53 do Decreto 25.468/99, in verbis:‘
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“Art. 53. Sao absolutamente nulos os atos praticados por
autoridade incompetente ou impedida, ou com pretericdo de
quaisquer das garantias processuais constitucionais, devendo
a nulidade ser declarada de oficio pela autoridade julgadora.”

Destarte, o feito se apresenta sem os elementos basicos para
ensejar a condenagdo do contribuinte. As balizas norteadoras do Processo
Administrativo Fiscal asseguram a busca da verdade real, sempre em consonancia ao
principio da imparcialidade, afigurando-se de maneira inaplicavel, o principio in dubio
pro fiscum. A metodologia adotada, bem como, a indicagdo genérica de dados nao
tém consisténcia fatica e legal para ensejar a cobranga do crédito tributario.

Por conseguinte, a acusagéo fiscal fora decorrente da violagao
das normas juridico-tributarias e o Estado objetivando disciplinar sua tributagéo,
fiscalizagdo e arrecadagdo preconizam tais normas. Assim, a desobediéncia a estas
constitui ilicito.

Ex positis, voto pelo conhecimento do recurso oficial, para
negar-lhe provimento, para confirmar a decisdo pela NULIDADE da agao fiscal por
inconsisténcias no levantamento e cerceamento do direito de defesa, em
conformidade com o parecer do representante da douta Procuradoria Geral do Estado.

Eis o voto.
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DECISAO

Vistos, discutidos e examinados os presentes autos, em que é
recorrente CELULA DE JULGAMENTO DE 12 INSTANCIA e recorrida TEXTIL JM
INDUSTRIA E COMERCIO LTDA. A 22 Camara de Julgamento do Conselho de
Recursos Tributarios resolve, por unanimidade de vofos, conhecer do Recurso Oficial,
negar-the provimento, para confirmar a decisdo declaratoria de nulidade exarada em
12 Instancia, nos termos do voto do Conselheiro Relator e de acordo com o Parecer da
Consultoria Tributaria, adotado pelo representante da Procuradoria Geral do Estado.
Ausente, justificadamente, o Conselheiro Filipe Pinho da Costa Leitao.

SALA DAS SESSOES DA 2° CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE
RECURSOS TRIBUTARIOS, em Fortaleza/CE, aos de abril de 2014. 3\ /o3y

Ubiratan Ferreira de Andrade
PROCURADOR DO ESTADO

Maria L e)Serpa Gomes Fili inho da Costa Leitdao
CONSELHEIRO CONSELHEIRO
Abilio Francisco de Lima Agatha L : Mécedo
CONSELHEIRO CONSELHEIRA
Lucia de Fatima Calou de Araujo S4muel Aragao Silva
CONSELHEIRO ‘ CONSELHEIRO =
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