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RESOLUGCAO N° 393 /2015

22 CAMARA DE JULGAMENTO

232 SESSAO ORDINARIA EM: 05/02/2015

PROCESSO N° 1/2519/2010

AUTO DE INFRAGAO N° 1/201007789

RECORRENTE: LIBRA LIGAS DO BRASIL S/A.
RECORRIDA: CELULA DE JULGAMENTO DE 12 INSTANCIA
AUTUANTE: JOSE MARCIO SALGADO

MATRICULA: 105.770-1-2

RELATOR: Conselheiro Samuel Aragao Silva

EMENTA: ICMS - 1. AQUISICAO INTERESTADUAL DE
MERCADORIAS ACOMPANHADAS DE NOTAS FISCAIS
SEM O SELO FISCAL DE TRANSITO - 2. O agente fiscal
detectou através da falta de registro das operagbes no
Sistema Cometa em comparagdo com as DIEF's do
contribuinte, a aquisicao de mercadorias acompanhadas de
documentos fiscais sem o Selo Fiscal de Transito. Recurso
voluntario conhecido e nao provido. 3. Confirmada a deciséo
prolatada na instancia singular, em conformidade com o voto
do relator, consoante parecer da Consultoria Tributaria,
adotado pelo representante da douta Procuradoria Geral do
Estado. 4. Auto de infragao juigado PROCEDENTE, por
unanimidade de votos, em virtude de restar caracterizada a
infracao fiscal apontada no auto de infragdo, com fulcro nos
arts. 153, 155, 157 e 159 do Decreto 24.569/97 5. Penalidade
inserta no art. 123, |, alinea “m” da Lei 12.670/96 atualizado
pela Lei 13.418/03.
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"ENTREGAR, TRANSPORTAR, RECEBER, ESTOCAR OU
DEPOSITAR MERCADORIA ACOMPANHADA DE
DOCUMENTO FISCAL SEM O SELO FISCAL DE TRANSITO.
O CONTRIBUINTE APRESENTOU NOTAS FISCAIS QUE
ACOBERTAVAM OPERACOES DE ENTRADAS
INTERESTADUAIS, SEM OS RESPECTIVOS SELOS FISCAIS
DE TRANSITO, CONFORME EXPLICITADO NAS
INFORMACOES COMPLEMENTARES, EM ANEXO.”

DEMONSTRATIVO
Principal R$ 0,00
Multa R$ 12.298,31

Total a Pagar R$ 12.298,31

Dispositivos infringidos: Artigos 153, 155, 157 e 159 do Decreto
n° 24.569/97. Penalidade: Artigo 123, lll, “m” da Lei n® 12.670/96 com as alteragdes da
Lei n° 13.418/03.

Nas informagdées complementares de fls. 03 e 04, o agente
fiscal detalhou os procedimentos utilizados na presente acgao fiscal.

Instruem os autos: Ordem de Servigo n° 2010.07510 (fls. 05);
Termo de Inicio de Fiscalizagdo n° 2010.05726 (fls. 06); Termo de Conclusdo de
Fiscalizagao n°® 2010.13343 (fls. 07); Relatério de Notas Fiscais de Entradas sem o
Selo Fiscal de Transito (fls. 08); Cdpias das Notas Fiscais (fls. 19 a 24); Recibo de
Entrega de Documentacao (fls. 25); Protocolo de Entrega de Al/Documentos n°
2010.01839 (fls. 26); e cdpia do Aviso de Recebimento do Auto de Infracao (fls. 28).

O contribuinte apresentou impugnagao para questionar o
langamento, no intuito de comprovar a regularidade de suas operacoes, consoante se
infere as fls. 31 a 39 e documentos de fls. 40 a 50.

. Em primeira Instancia, o Julgador Singular declarou a
PROCEDENCIA do Auto de Infragdo, por entender restar caracterizado o ilicito fiscal
de falta de aposicao do selo fiscal de transito nos documentos fiscais, conforme consta
as fls. 51 a 55.
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O contribuinte, regularmente intimado, apresenta o competente
recurso voluntario para se insurgir contra o julgamento administrativo de primeira
instancia, conforme os documentos de fls. 62 a 83.

A Consultoria Tributaria por meio do Parecer n° 510/2014 (fls.
88 a 91) opinou no sentido de se confirmar a decisdo proferida em primeira instancia
para decidir pela procedéncia da autuacao, nos termos do parecer referendado pelo
douto representante da Procuradoria Geral do Estado.

E o relatorio.
VOTO

O presente processo tem como motivo o fato da empresa ter
realizado operagbes de aquisicao de mercadorias interestaduais sem a aposi¢ao do
selo fiscal de transito no periodo de fevereiro a outubro 2006, que enseja a aplicagao
de multa no importe de R$ 12.298,31 (doze mil, duzentos e noventa e oito reais e trinta
e um centavos).

Inicialmente, & de se afastar os argumentos de nulidade do
auto de infracao suscitados pelo contribuinte por cerceamento do direito de defesa
ante a falta de clareza da autuacao ou descricao insuficiente dos fatos, inexisténcia de
prejuizo ao Erario, auséncia de ma-fé, dolo, fraude e simulagdo e
desproporcionalidade da multa aplicada

Isto porque, os argumentos suscitados nao tém o condao de
determinar a nulidade do feito fiscal, por ndo encontrarem guarida na legislacdo ou
tratar-se de excessos de formalismos que ndo se coadunam com a legislagéo de
regéncia do sistema de nulidades por nao causarem prejuizos a defesa do
contribuinte.

Ressalte-se que ndo existe previsao legal para aplicagdo do
Termo de Intimagao concedendo espontaneidade para demonstragdo da efetiva
ocorréncia das operacgdes de entradas interestaduais, com o fim de ilidir a presente
agao fiscal. Tal hipétese somente se aplica no caso de operagbes de saidas
interestaduais (art. 158, paragrafo 4° do RICMS).

Ademais, o contribuinte interp6s a sua impugnacdo com

significativa propriedade acerca da autuagao que foram devidamente analisadas e
culminaram com a reducao do auto de infragao, fato que demonstra sobejamente a
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inexisténcia de qualquer prejuizo ao exercicio da mais ampla defesa ao auto de
infracao.

Neste azo, também é oportuno elucidar que a parte litigante
tem o direito de produzir provas de suas alegagdes ou defender-se do ilicito apontado,
sob pena de inobservancia ao primado constitucional da ampla defesa. In casu, ndo
obstante se tratar de presungao juris tantum, em que, admite prova em contrario, a
autuada quedou-se em desidia e ndo apresentou nos autos nenhuma prova que
possibilitasse a desconstituicao integral da autuacao, ou seja, alegou a selagem dos
documentos fiscais em aprego, mas nada apresentou para comprova-las. Neste
escopo, cumpre fazer mengao ao antigo brocardo juridico "allegare sine probare et
non allegare paria sunt” - alegar e ndo provar € o mesmo que nao alegar.

Ultrapassadas as questdes preliminares, impde-se a analise de
mérito da lide. Em andlise meritdria, cabe inferir que o selo fiscal de autenticidade é
um instrumento de controle de documentos fiscais a serem emitidos pelos
contribuintes do ICMS na realizacdo de operagdes e prestagdes acobertadas pelo
referido imposto, e por isso, a sua confeccao e utlizagdo devem obedecer aos
requisitos previsto em lei, consoante art. 153 do RICMS/CE, vejamos:

“Art. 153. O Selo Fiscal de Autenticidade para controle dos
documentos fiscais, formulario continuo e o Selo Fiscal de
Transito de mercadoria para comprovagdo das operagoes e
prestagoes concernentes ao ICMS serdo disciplinados na
forma deste Capitulo.
Paragrafo unico. (...)"

O selo fiscal como prescreve o art. 157 do Decreto 24.569/97,
€ obrigatorio para todas as atividades econémicas na comprovagao de operagoes de
entradas e saidas de mercadorias.

“Art. 157. A aplicacao do selo de transito sera obrigatéria para
todas as atividades econémicas na comprovacao de operagdes
de entradas e saidas de mercadorias.”

Concernente a aquisigdo de produtos, a legislagao prevé que a
nota fiscal emitida devera ser apresentada pelo adquirente ao 6rgao de sua

circunscricao para devida selagem, in verbis;
}» 4 IZ
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“Art. 1569. Na operacéo interestadual de entrada de mercadoria
a negociar, o Selo Fiscal de Transito sera aplicado pelo
servidor fazendario na respectiva nota fiscal e, até 05 (cinco)
dias da efetivacao da venda, a nota fiscal emitida devera ser
apresentada pelo adquirente ao érgao da sua circunscrigao,
para selagem .

Paragrafo Unico. Na operagao de que trata o caput, o emitente
devera apor na nota fiscal de efetiva venda o nimero e a série
do Selo Fiscal de Transito aplicado na nota fiscal em
manifesto.”

Neste aspecto, em exame as notas fiscais em questdo, se
depreende facilmente a inexisténcia da sobreposicao dos selos fiscais em comento
nos documentos de entrada dos produtos, o que caracteriza a ocorréncia da infragao
tributaria nos moldes da legislagdo acima citada, ressalvadas aquelas notas fiscais
que se encontram efetivamente seladas.

Ademais, vale inferir que conforme previsao do art. 136 do
CTN, a responsabilidade pela infracao 4 legislagao tributaria independe do intuito do
agente, in litteris;

“Art. 136. Salvo disposicdo de lei em contrério, a
responsabilidade por infragbes da legislagao tributaria
independe da intengdo do agente ou do responsavel e da
efetividade, natureza e extensao dos efeitos do ato.”

Posto que a legislagdo adotou a teoria da culpabilidade
objetiva, da qual se infere que independentemente da comprovacao de dolo ou culpa,
responde o contribuinte pelas infragbes cometidas. Além disso, a clausula final do
referido artigo aduz claramente que se reputam consumadas as violagoes a legislacéo,
mesmo que realizadas em pequena intensidade ou quando t&o-somente omissas.

A propésito o art. 177 da Lei 12.670/96, aciona tal teoria no
momento em que conceitua infragdo como sendo agao ou omissao, voluntaria ou néo,
praticada por qualguer pessoa que resulte em inobservancia de norma estabelecida na
legislacdo do ICMS, sendo tao-somente necessario e suficiente que o agente do fisco
estabeleca o nexo da conduta e a observancia a legislagao.

Neste sentido, cabe esclarecer acerca da infragcdo tributéria,
devidamente preceituada no Decreto 24.569/97, transcrigao ad litteram:
S



Processo n® 1/2519/2010
Conselheiro Relator: Samuel Aragao Silva

(FOVERNO po )
EstADO po CEARA

Secretaria da Fazenda

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO - CONAT
CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIOS — CRT

“Art. 874. Infracdo é toda acdo ou omissao, voluntaria ou néo,
praticada por qualquer pessoa, que resulte em inobservancia
de norma estabelecida pela legislacéo pertinente ao ICMS.”

Desta feita, restando comprovadas as aquisigbes de
mercadorias interestaduais sem as aplicagdes dos selos de transito nos respectivos
documentos fiscais, recai a empresa autuada perfeitamente no cometimento da
infracdo a ela imputada, conforme aduz o RICMS/CE, art. 123, llI, alinea “m” da Lei
12.670/96 atualizado pela Lei 13.418/03;

“Art. 123. As infracbes a legislacdo do ICMS sujeitam o infrator
as seguintes penalidades, sem prejuizo do pagamento do
imposto, quando for o caso:

(...

Il - relativamente a documentagao e a escrituragao:

(-r)

m) entregar, transportar, receber, estocar ou depositar
mercadoria acompanhada de documento fiscal sem o selo
fiscal de transito: multa equivalente a 20% (vinte por cento) do
valor da operac¢ao;”

Ex positis, voto pelo conhecimento do recurso voluntario, para
negar-lhe provimento, e declarar a PROCEDENCIA da acéo fiscal, em conformidade
com o parecer da Consultoria Tributaria e do representante da douta Procuradoria
Geral do Estado.

DEMONSTRATIVO
Base de Célculo R$ 61.491,53
Principal R$ 0,00
Multa R$ 12.298,31

Total a Pagar R$ 12.298,31
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DECISAO

' Vistos, discutidos e examinados os presentes autos, em que é
recorrente LIBRA LIGAS DO BRASIL S/A. e recorrida CELULA DE JULGAMENTO
DE 12 INSTANCIA. A 22 Camara de Julgamento do Conselho de Recursos Tributarios
resolve, por unanimidade de votos, conhecer do Recurso Ordinario, negar-lhe
provimento, para confirmar a decisdo condenatéria exarada em 12 Instancia, nos
termos do voto do Conselheiro Relator e de acordo com o Parecer da Consuitoria
Tributéria, adotado pelo representante da Procuradoria Geral do Estado. Registre-se a
auséncia do representante legal da recorrente, Dr. Ramiro Tavora Viana, apesar de
intimado para sustentacao oral, conforme solicitado nos autos.

SALA DAS SESS()E§ DA 22 CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE
RECURSOS TRIBUTARIOS, em Fortaleza/CE, aos ’08 de abril de 2015.
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Ubiratan Ferreira de Andrade

PROCUR%DO ESTADO

Costa Leitao
~ CONSELHEIRO

/ [ Agatha Louisg B‘o Macedo
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