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ESTADO DO CEARA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIOS

RESOLUCAQ N.°:304/2000

SESSAODE: 07/06/2000 ' 2.* Camara
PROCESSO DE RECURSQO N.° 1/2733/97 A.L: 1/9714924
RECORRENTE: GEORGE ANTONIO PIMENTA BRITO

RECORRIDO: CELULA DE JULGAMENTQ DE 1.* INSTANCIA
RELATOR ORIGINARIQ: FERNANDO AIRTON LOPES BARROCAS
RELATOR DESIGNADO: CONS. FRANCISCO JOSE DE OLIVEIRA SILVA

EMENTA: ICMS. OMISSAQ DE VENDAS. Mercadorias
sujeitas ao regime de substitui¢io tributaria. Infragioe apurada
mediante Totalizador do Levantamento Quantitativo de
Estoque de Mercadorias. Autuagdo procedente. Recurso
voluntario conhecido e nio provido. Confimacio, da deciséo
condenatoria exarada em 17 Instincia. Decisio, por maioria,
com voto de desempate da Presidéncia.

RELATORIO

A infracio descrita no auto de infragio decorreu da venda de mercadorias, sem
cobertural documental, no exercicio de 1995, no montante de R$ 2.942,30 (dois mil,
novecentos e quarenta e doais reais e ftrinta centavos), detectada mediante

levantamento de estocue de mercadorias.

O fiscal autuante deixou de exigir o principal, uma vez que as mercadorias que

ensejaram a autuagdo estavam sujeitas ao regime de substituicio tributaria.
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A autuagio esta amparada pelos arts. 101, I 120 e 126, todos os Dec. 21.219/91,

com sangio prescrita no art. 767, III, b, do referido decreto.
A documentagic que embasou o levantamento ests apensa as fls. 04 a 24 dos autos.

O contribuinte apresentou tempestivamente impugnagio aduzindo em seu prol que
por forca da crise econdmica nio exerceu um controle real do seu estoque, mas que
‘ adotara, em breve, sistema informatizado visando corrigir os erros constatados em

seus registros fiscais, razio pela qual pede a anulagio do langamento (fls. 26/27).

O contribuinte inconformado com a decisfo singular interpds recurso aduzindo em

|
O processo foi julgado procedente na 1.7 Instancia (fls. 31/33). 1
J
seu prol as mesmas raz8es da impugnagio (36/37). ‘i

A Consultoria Tributaria por meio do parecer que repousa as fls. 45/43, considera

que as razSes do recotrente inconsistentes, ndo podendo elidir o langamento

efetuado, motivo pelo qual propBe que este nio seja provido.

. O parecer ut supra foi referendado pela douta Procuradoria do Estado.

E o relatorio.
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VOTO DO RELATOR

Tratam os autos da pritica de infracio denominada omissio de vendas apurada

mediante levantamento do quantitativo de estoque de mercadorias.

Considerando que as mercadorias, mével da autuagio, estio sujeitas ao regime de
substituicio tributdria o agente do fisco deixou de exigir o principal, desse modo,
cominando ao contribuinte sango correspondente a 40% (quarenta por cento) a

titulo de multa, nos termos do art. 767, 1, b do Dec. 21.219/91.

O recurso impretrado pelo recorrente ndo tem o condio de elidir a acusagio descrita
na inicial uma vez que as razdes nele aduzidas de carater administrativo, apenas
revelam que o contribuinte nfo tinha um controle eficiente sobre seu estoque de

mercadorias.

No entanto, o regime de recothimento por substituicdo tributdria das mercadorias
vendidas sem cobertural documental fez surgir questionamentos acerca da

penalidade aplicavél quando da pratica tal ilicito.

Assim, duas teses foram apresentadas, sendo a bancada classista defensora daquela
que considera as operagdes subsequentes ao recothimento do imposto por
substituicio tributiria como nfo-tributada. Portanto, a sangdo aplicavel esta
tipificada no art. 770 do Dec. 21.219/91, que consiste na cominagdo de multa branda
aqueles contribuintes que descumprirem obrigagdes acessorias relativas a operagdes

ou prestagSes nio tributadas ou contempladas com isengio incondicionada, haja

vista os efeitos decotrentes nfio causarem prejuizo ao erario.
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J4 a bancada fazendaria posicionou-se pela manutencdo da san¢do proposta pelo
‘ agente autuante, mesmo reconhecendo ¢ue esta na aal conjuntura, €
desproporcional aos efeitos advindos da venda de mercadorias sujeitas 20 fegime
sob comento. Em defesa desta tese invoca o Principio da Legalidade, o da
especificidade, ainda o argumento, de as operages sujeitas a0 recothimento do

imposto é tributada, uma vez que na omissio de compras o imposto € devido,

® nesta hipotese, inexistindo nenhuma controversia

Os debates polarizaram-se nas duas teses, competindo ao Presidente da Camara
proferir voto, mediante adeso a uma das teses defendidas, na forma e prazo
dispostos no Regimento Intemo. De plano, o impasse foi solucionado mediante

adesdo atese abragada pelos conselheiros fazendarios.

A polémica instaurada tem suscitado grandes e demorados debates neste Egregio
Conselho, havendo, oscilagio quanto a penalidade cabivel.

Nio resta duvidas que ambas se sustentam-se em relevantes argumentos.

Entretanto, admitir que, na presente hipétese, cabivel a sango contidano att. 770

do RICMS, significa violar literal dispdsigio de lei, que, no Processo Civil, toma
a senten¢a passivel de rescisio, ainda que esta tenha transitado em julgado.
Entendo, que no Processo Administrativo Tributario opera-se idéntico efeito,
estando, a Administracp Publica, face a anséncia de disposi¢io legal, amparada
na Stmula 473 do STF.

SUMULA 473 A Administracio pode anular seus proprios atos,

guando eivados de vicios que os tomem ilegais, porque deles ndo se

V

originam direitos, on revoga-los, por motivo de conveniéncia ou
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oportunidade, respeitados os direitos adquiridos e ressalvada, em todos

0s €asos, a apreciacio judicial

A conclusiio acima decorre da infracio detectads - Omissio de saidas - isto €, a
venda de mercadorias sem a emissio de notas fiscais correspondentes, cuja
penalidade esta tipificada no art. 767, III, b, do Regulamento (Reprodugio literal do
art. 117, I, b da Lei 11.530/89), ndo tendo, o legislador ordinirio, ressalvada a
inaplicabilidade nas operagdes cujo imposto fora recolhido em razio da substituigio

tributaria, dai, resulta que o fato se subsume aquela norma juridica.

Na afirmativa acima, vislumbra-se o Principio da Legalidade, proprio as normas
restritivas de direitos, - de carater constitucional, e guindado a clausula petrea (art.
5% CF/88) Deste, decotreram outros, sendo o da eépecialidade ou especificidade
assecutoria da aplicagio das normas especiais em detrimento das normas gerats

pertinentes a mesma materia.

Aos argumentos acima deve-se acrescentar que na adogio do regime de
recolhimento por substituicdo tributaria, as opera¢Bes subsequentes ndo podem ser
consideradaz como ndo-tributadas, verba gratia, na hipdtese de aquisi¢ao de

mercadorias sem cobertura documental.

Ademais, o instituto da substituigao tributaria - assim considerado por se encontrar
tado na CF/88, {(art. 130, § 7°), institutdo, de forma genérica, cabendo 3 let
complementar dele tratar- consiste no deslocamento da responsabilidade do sujeito
passivo. Isto é, o substituto ocupa o lugar do contribuinte substituido, devendo
cumprir a obriga¢io principal, subsistindo apenas o cumprimento das obriga¢fes

acessoria para este ultimo.
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Em resumo, tem-se que z substituicio tribularia esta vinculada a sujeigho passiva e a
responsabilidade fributaria dos contribuinte que integram o ciclo das operagdes ou
prestadas cujo imposto fora recolhido.

Por fim, brithante foram as palavras do Iustre tributanista Hugo de Brito Machado, ao
discorrer o tema no ceu livro Aspectos Fundamentais do ICMS, Ed. Revista Dialética,

pag. 227, no qual afirma:

“Em se tratando de operagdes com metcadorias sujeitas ao pagamento do
mmposto pelo regime de substituicio tributaria, as infragbes formats nio
podem ensejar a imposi¢io de multas proporcionais a0 imposto, ou ao valor
da operagio. Neste caso, basta que o contribuinte demonstre que o imposto
foi cobrado pele substituto, para que ndo se possa exigir multa

proporcional ”

Presume-se que todas as operagBes subsequentes sio tributadas, pois inclusas como
fato gerador, mas, por ressalva legal, a obrigacio tributaria principal foi antecipada

para o primeiro contribuinte que desencadeou o ciclo econémico.

Contudo, o ilustre tributarista arrematou seu pensamento exigindo do contribuinte
substitnido a demonstracio do recollumento do imposto pelo substituto legal. Fato

que ndo restou provado.

Pelas consideragBes expostas e arrimado no parecer da Procuradoria voto pelo

conhecimento e nio provimento do recurso voluntario interposto, no sentido de que

seja confirmada a decisdo condenatoria prolatada em 1.° Instancia.

E 0 voto
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DECISAO

Vistos, discutidos e examinados os prezente autos, em que é recorrente GEORGE ANTONIO PIMENTA,
BRITO e recorrido CELULA DE TULGAMENTO DE 12 INSTANCIA, RESOLVEM os membros da 2°

Camara do Conselho de Recursos Tributarios, por maiorta de votos, com voto de
desempate da Presidéncia, conhecer o recurso voluntirio interposto, negar-lhe provimento
para confirmar a decizio condenatoria de Primeira Instancia, nos termos do voto do relator
e em consendncia com o parecer da douta Procuradoria Geral do Estado. Foram votos
vencidos o¢ eminentes consetheiros Francisco das Chagas A. Albuquerque, Anténio Luis
do Nascimento Neto, Fernando Airton Lopes Batrocas e Wladia Maria Parente Aguiar, que
se posicionaram pela Parcial Procedéncia. Designado relator o consetheiro Fco. José de

Oliveira Silva, que proferiu o primeiro voto vencedor

SALA DAS SESSOES DA 2° CAMARA DO CONSELHO DE RECURSOS
TRIBUTARIOS, em Fottaleza, (Mde Moo, de

Nabo d
PRESIDENTE
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