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PROCESSO DE RECURSO N.°: 1/001622/2001 Al No. 1/200105423
RECORRENTE: CELULA DE JULGAMENTO DE 1° INSTANCIA
RECORRIDO: EDILSON FERREIRA DA SILVA - EPP
CONS*.RELATORA: ELIANE RESPLANDE FIGUEIREDO DE SA

EMENTA: ICMS - OMISSAO DE SAIDAS. Sistema de Levantamento de
Estoques. Acusagéo fiscal NULA, em face da inobservancia ao disposto no
art.827 do Decreto 24.569/97 que determina os pré-requisitos para se
efetuar o levantamento fisico de mercadorias. Recurso Oficial
Conhecido.Negado Provimento. Confirmada a decisao declaratoria de
nulidade exarada em 1° instancia. UNANIMIDADE DE VOTOS. Deciséo
referendada pela douta Procuradoria Geral do Estado.

RELATORIO

O lancamento tributario teve como mével a falta de emissido de documento
fiscal em operacgédo ou prestacio acobertada por Nota Fiscal Modelo 1 ou 1A
e/ou série “D”.

Apés indicar o dispositivo legal infringido o agente fiscal aponta como
penalidade o Art.878, inciso 1II, alinea “b” do Dec.24.569/97.

As fls.31 dos autos a empresa autuada ingressa com defesa e alega o
seguinte: -que o agente do fisco, equivocadamente, informou as notas fiscais
de entrada e de saida de mercadorias no SLE de forma divergente quanto a
natureza, espécie, quantidade, causando descompasso nas quantidades e
precos apurados; -alega que cada item de produto referenciado no SLE
deveria estar perfeitamente especificado, qualificado e identificado o produto
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e que tipo de mercadoria estaria sendo quantificada; -que verifica-se a
auséncia de informacoes pertinentes a real quantificagdo e formagdo de
precos praticados para efeito de valoragao dos itens levantados; que o agente
do fisco usou como referencial a marca dos produtos, independentemente
de quais fossem os modelos, tamanhos e precos; afirma que os itens
elencados no SLE devem ser idénticos e devidamente especificados na
descricdo dos produtos.

As fls.129, a julgadora monocratica solicita Pericia para que se verifique a
veracidade das alegativas da impugnante e em sendo verdadeiras, elaborar
novo quadro totalizador do levantamento quantitativo de estoque de
mercadorias, apontando divergéncias se houver.

Como conclusdo do Laudo Pericial o perito informa que “um levantamento de
estoques mais coerente seria feito determinando todos os itens
comercializados pela empresa autuada, respeitando as especificagdes € ao
final procedendo as incorporagoes cabiveis. Sendo assim, para a pericia
elaborar novo quadro totalizador corrigindo as distorcoes apontadas pela
firma autuada, teria de desprezar os termos genéricos cal¢ados Beira Rio,
calcados Bical e levantar os produtos sandalias, chinelos, tamancos, ténis
individualizando-os conforme modelo e marca € em seguida proceder a
juncao dos itens semelhantes. Este procedimento duplicaria ou triplicaria a
quantidade de itens originalmente levantados pelo autuante e ao final a
pericia poderia detectar a omisséo de entradas ou de saidas de um item
chinelo opanka ou tamanco misto pvc/pu, divergindo, assim, dos itens
inicialmente acusados pelo autuante”.

Em primeira instancia a julgadora monocratica decidiu-se pela NULIDADE
por entender que néo foram levados em consideracdo a especificidade, nem o
género dos produtos mas tao somente a nomenclatura e sob esta
denominacdo levantou-se diversos produtos priorizando a marca do
fornecedor. Decisdo com amparo nos artigos 827 do dec.24.569/97, 142 do
CTN e 53, §2°, inciso III, do Decreto 25.468/99. Recurso de Oficio.

Através de Parecer de N° 540/04 a Consultoria Tributaria opinou pelo
conhecimento do recurso oficial negando-lhe provimento para manter a
nulidade do auto de infracao.

As fls.149, a 2% Camara de julgamento solicitou que fosse anexado aos autos

copias do Inventario Inicial € Final da empresa recorrida, referentes aos anos
de 2000 e 2001.

Eis, o relatorio /
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VOTO:

A questdo posta nos autos aponta a infracéo, que teria sido praticada pela
empresa recorrida, a saber: “Falta de emissdo de documento fiscal em
operacéo ou prestacdo acobertada por Nota Fiscal modelo 1 ou 1A e/ou série
“D” = OMISSAO DE SAIDAS, detectada através do Sistema de Levantamento
de Estoques de Mercadorias — SLE.

No entanto, no caso sob exame , sem apreciacao do mérito da acusagéo, faz-
se mister reconhecer, “incontinenti”, a nulidade do processo na sua fonte.

A grande questio residiu no fato do autuante ter usado como referencial a
marca dos produtos de forma genérica, independentemente de quais fossem
os modelos, tamanhos e pregos. Tratam-se de sandalias, chinelos, tamancos,
ténis de varias marcas, modelos e especificacoes proprias.

Como bem argiiiu o perito “um levantamento de estoques mais coerente
seria feito determinando todos os itens comercializados pela empresa
autuada, respeitando as especificacbes e ao final procedendo as
incorporagées cabiveis”.

Verifica-se, ainda que, nos inventarios de mercadorias, o contribuinte
discrimina os tipos de calcados de uma forma detalhada e néo tao somente
através das marcas.Logo, seguramente da forma como posta, essa acusagao
nao pode nem deve prosperar.

Ora, é do conhecimento de todos que as infracées a legislagcdo sao
formalizadas através do Auto de Infracdo. Este, no entanto, deve guardar
certas formalidades que consistem em observancia & prépria legislagéo
tributarnia.

Concernente aos requisitos basicos e essenciais para o levantamento fiscal, o
art.827 do Dec.25.468/99, dispde o seguinte:

“Art.827 - O movimento real tributavel, realizado pelo
estabelecimento em determinado periodo, podera ser apurado
através de levantamento fiscal em que serdo considerados o
valor das mercadorias entradas, o das mercadorias saidas, o
dos estoques inicial e final, as despesas, outros encargos €
lucros do estabelecimento, inclusive levantamento unitario de
mercadorias e a identificacdo de outros elementos informativos”.

Da analise do artigo acima transcrito que da o comando sobre o movimento
real tributavel, flui cristalinamente o entendimento de que é imprescindivel
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que sejam considerados o valor das mercadorias entradas, o das
mercadorias saidas, o dos estoques inicial e final, as despesas, outros
encargos e lucros do estabelecimento, inclusive levantamento unitario de
mercadorias e a identificacdo de outros elementos informativos.

Deste modo, o processo apresenta falha insanavel. Caberia ao autuante
trazer elementos mais especificos aos autos, como prova do alegado. Provar
de maneira clara e induvidosa suas assertivas, 0 que nao o fez.

Lembramos, a propdsito, de que no Processo Administrativo Tributario a
2

prova documental é a de maior importancia e por sua fei¢éao peculiar ha a

predominancia da mesma em tal area. Os documentos representam, assim,

o primordial meio de determinacéao do lancamento.

Assim, que Moacyr Amaral Santos na acepcdo de prova conceitua
"documento como a coisa representativa de um fato e destinada a fixa-lo de
modo permanente e idoneo, reproduzindo-o em juizo".

£ a “demonstracéo da existéncia ou da veracidade daquilo que se alega como
fundamento do direito que se defende ou que se contesta”. (Placido e Silva).

José de Albuquerque Rocha em sua conhecida obra Teoria Geral do
Processo, 4* edicdo, fls.271, ensina que “prova em sentido amplo €é a
verificacdo da verdade das afirmacdes das partes formuladas no processo,

feita através dos meios de prova existentes nos autos, a fim de formar a
convicgdo do julgador”.

Logo, é imperioso admitir-se a existéncia de questdo prejudicial a analise de
mérito, para reconhecer a nulidade absoluta. Qualquer ato de autoridade,
para ser irrepreensivel deve conformar-se com os ditames legais, sem o qual
estara exposto a nulidade.

Por conseguinte, verificou-se vicio de nulidade absoluta nos termos do
art.53 do Dec.25.468/99, “in verbis”:

“art.53- Sio absolutamente nulos os atos praticados por
autoridade incompetente ou impedida, ou com pretericdo de
quaisquer das garantias processuais constitucionais,
devendo a nulidade ser declarada de oficio pela autoridade

julgadora”.

Diante do exposto, € ndo se podendo admitir como valido ato praticado a
margem da lei e tendo em vista que 0 processo administrativo-tributario
pautar-se-a, também, pelos principios da celeridade, simplicidade, economia
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processual, verdade material, contraditério e ampla defesa, tem-se que a
presente acdo fiscal € nula de pleno direito.

Isto posto, VOTO no sentido de:

Que se conheca do Recurso Oficial, negar-lhe provimento, a fim de que seja
confirmada a decisdo declaratéria de nulidade proferida pela 1* Instancia, nos
termos do parecer referendado pela douta Procuradoria Geral do Estado.

E o voto.

DECISAO
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, em que é recorrente
CELULA DE JULGAMENTO DE 1°* INSTANCIA E RECORRIDO EDILSON

FERREIRA DA SILVA-EPP

RESOLVEM, os membros da Segunda Camara do Conselho de Recursos
Tributarios, por unanimidade de votos, conhecer do Recurso Oficial, negar-lhe
provimento para que seja confirmada a decisao declaratéria de nulidade
proferida em 1* Instancia, nos termos do voto dessa conselheira relatora e de
acordo com o parecer referendado pela douta Procuradoria Geral do Estado.

SALA DAS SESSOES DA 22 CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE
RECURSOS TRIBUTARIOS em Fortale:z, @s} de maio de 2005.
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