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RESOLUCAO N° ~q 5 12013 
2a cAMARA DE JULGAMENTO 
39a SESSAO ORDINARIA EM: 25/02/2013 
PROCESSO N° 1/5142/2009 
AUTO DE INFRACAO N° 1/200914786 

o 

RECORRENTE: CELULA DE JULGAMENTO DE 1a INSTANCIA 
RECORRIDA: CHO<;AARTE E AMBIENTA<;Ao LTDA 
AUTUANTE: BARTOLOMEU AcAclO AGUIAR 
MATRicULA: 005.643-1-1 
RELATOR: Conselheiro Samuel Aragao Silva 

EMENTA: ICMS - SAiDAS DE MERCADORIAS SEM 
DOCUMENTO FISCAL - OMISSAO DE VENDAS. Autua9ao 
com base no comparativo dos DAE's pagos e do Livro Razao 
do contribuinte. Desconsidera9ao dos demais elementos 
fiscais e contabeis, notadamente a disponibilidade nas contas 
caixa, bancos, as aplica96es financeiras, emprestimos e 
demais receitas. Fragilidade do conjunto probat6rio do 
levantamento fiscal. Ausencia de provas. Cerceamento do 
direito de defesa. Recurso Oficial conhecido e nao provido. 
Decisao de NUll DADE da autua9ao, por maioria de votos. 
Confirm ada a decisao proferida em 1a Instfmcia em 
desacordo com 0 parecer da Consultoria Tributaria, 
referendado pete representante da douta Procuradoria Geral 
do Estado. 

RELATORIO 

o auto de infra9ao, 
Tributario, relata a seguinte acusa9ao fiscal: 
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"FALTA DE EMISSAO DE DOCUMENTO FISCAL, EM 
OPERACAO OU PRESTACAO ACOBERTADA POR NOTA 
FISCAL MODELO 1 OU 1A E OU SERlE "0" E CUPOM 
FISCAL 
DIFERENCA DE R$ 74623,35, OCORRIDAS DE VENDAS DE 
MERCADORIAS S/NOTAS FISCAIS, COMPROVADAS PELOS 
DAES NAo CONTABllIZADOS, NO PERIODO DE JANEIRO A 
DEZEMBRO DE 2007. VIDE INFORMACOES 
COMPLEMENTARES E DOCUMENTOS ANEXOS." 

DEMONSTRATIVO 

Principal 
Multa 
Total a Pagar 

R$ 12.685,96 
R$ 22.387,00 
R$ 35.072,96 

o autuante indicou como dispositivos legais infringidos os 
artigos 127, 169, 174 e 177 do Decreto nO 24.569/97, com penalidade prevista no 
artigo 123, inciso III, alinea "b", da Lei nO 12.670/1996, alterada pela Lei 13.418/03. 

Nas informa~5es complementares, con stante as fls. 03 a 05 
dos autos, 0 agente fiscal especificou os procedimentos utilizados na presente a~ao 
fiscal. 

Instruem os autos: Ordem de Servi~o nO 2009.24133 (fls. 06); 
Termo de Inicio de Fiscaliza~ao nO 2009.19217 (fls. 07); Termo de Conclusao de 
Fiscaliza~ao nO 2009.21191 (fls. 08); C6pia do Livro Razao de 2007 (fls. 09 a 38); 
Consultas ao Sistema Controle da Receita Estadual (fls. 39 a 45); C6pias dos DAE's 
(tis. 46 a 154); e C6pia do Aviso de Recebimento do Auto de Infra~ao (fls. 156). 

o contribuinte, ap6s pedido de prorroga~ao do prazo de 
detesa, apresentou a sua impugna~ao para se insurgir contra 0 lan~amento fiscal ora 
em analise (fls. 165 a 172). 

Em primeira Instancia, 0 Julgador Singular declarou a 
NULIDADE do Auto de Infra~ao em face da impossibilidade de comprova~ao do ilicito 
tributario por ausencia da especifica~ao dos elementos necessarios a lavratura do auto 
de infra~ao (fls. 175 a 178). Interposto, ate continuo, 0 necessario Recurso de Oficio. 
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A Consultoria Tributaria p~r meio do Parecer nO 499/2011 (fls. 
183 a 186) opinou no sentido de modificar a decisao proferida em primeira instancia 
administrativa e declarar a improcedencia da autuac;ao. Parecer referendado pelo 
douto representante da Procuradoria Geral do Estado. 

E 0 relat6rio. 

VOTO 

o procedimento administrativo fiscal em comento versa sobre a 
suposta saidas de mercadorias desacompanhadas do respectiv~ documento fiscal nas 
operac;oes do contribuinte, infrac;ao detectada mediante 0 confronto direto entre os 
comprovantes de recolhirnento do ICMS (DAE's) e as informac;oes contidas no Livro 
Razao do contribuinte. 0 fiscal autuante, contundo, procedeu um levantamento 
financeiro que nao considerou os saldos das contas caixa, bancos, aplicac;oes 
financeiras, bem como, as receitas e despesas do contribuinte. 

o Auto de Infrac;ao em tablado nao merece maiores 
considerac;oes, considerando-se a absoluta impossibilidade de se coadunar com os 
fatos que motivaram a presente autuac;ao fiscal. Com efeito, 0 art. 33, XI do Decreto 
25.468/99, enumera alguns requisitos elementares que devem consubstanciar 0 auto 
de infrac;ao, in verbis: 

Art. 33. 0 auto de infrac;ao sera numerado e emitido p~r meio 
de sistema eletr6nico de processamento de dados, sem 
rasuras, entrelinhas ou borroes e devera conter os seguintes 
elementos: 
( ... ) 
XI - descric;ao clara e precisa do fato que motivou a autuac;ao e 
das circunstancias em que foi praticado e, se necessario a 
melhor elucidac;ao da ocorrencia, 0 registro dos fatos e 
elementos contabeis e fiscais. em anexo do auto de 
infracao. ou ainda. fotocopia de documentos 
comprobatorios da infracao; (Grifou-se) 

Neste azo, e clarividente 0 comando normativo exposto na 
legislac;ao supracitada, que estabelece que 0 Auto de Infrac;ao deve conter a descric;ao 
clara e precisa e as provas documentais inequivocas, que comprovem de maneira 
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satisfat6ria a relayao de causalidade entre os tres momentos da gerayao do credito 
tributario, quais sejam: a infrayao cometida, 0 fato gerador da obrigayao e a 
constituiyao do credito tributario. 

A ausencia dos documentos comprobat6rios nulificam a 
autuayao em tela, isto e, a metodologia de aferiyao dos OAE's pagos com os dados do 
Livro Razao nao e suficiente e nao demonstra de forma efetiva a suposta infrayao de 
saidas de mercadorias desacompanhadas de documentos fiscais por parte do 
contribuinte. 

Isto porque, da analise das informayoes apresentadas nao e 
possivel avaliar acerca das disponibilidades financeiras do contribuinte e de 
emprestimos que dariam lastro as supostas saidas de mercadorias sem 
documentayao fiscal no periodo fiscalizado. 

As diversas possibilidades pr6prias de uma analise financeira 
desconsideradas pelo agente fiscal no levantamento, denotam a absoluta 
incongruencia entre a acusayao fiscal de omissao de saidas e as provas documentais 
constantes dos autos, fato este que fragiliza ou invalida os elementos de convicyao 
que fundamentam 0 lanyamento fiscal. 

Com efeito, 0 agente fiscal cometeu relevante equivoco ao 
promover analise somente sobre dos documentos de arrecadayao e do Livro Razao 
durante 0 exercicio auditado e, mesmo assim, acusa-Io de saidas de mercadorias sem 
o respectiv~ documento fiscal a despeito da analise da diversidade de fatores que 
interferem no levantamento financeiro/fiscal. 

Assim, 0 levantamento em exame somente aponta frageis 
indicios, que levam a presunyao da ocorrencia do fato gerador, possivelmente 
ocultado. Repriso que, apenas a existencia de meros indicios ou presunyoes nao 
podem servir de alicerce seguro para caracterizayao do credito tributario. 

o entendimento supracitado en contra eco no Contencioso 
Administrativo Federal na jurisprudencia firmada, pelo egregio 10 Conselho de 
Contribuintes, 2a Camara, Ac6rdao 102-43.765. ReI. Conselheiro Francisco de Paul 
Correa Carneiro Giffoni. OOU 26.07.2000, p. 4, in verbis: 

"Meros indicios de faturamento, desconectados de outros 
elementos faticos e contabeis, nao sao suficientes para 
suportar a presunyao legal de omissao de receitas tributaveis". 
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Destarte, 0 feito se apresenta sem os elementos basicos para 
ensejar a condenal;ao do contribuinte. As balizas norteadoras do Processo 
Administrativo Fiscal asseguram a busca da verdade real, sempre em consonancia ao 
principio da imparcialidade, afigurando-se de maneira inaplicavel, 0 principio in dubio 
pro fiscum. Para casos deste jaez imp6e-se a nulidade do Auto de Infra9ao, nos 
term os do art. 53 do Decreto 25.468/99, in verbis: 

"Art. 53. Sao absolutamente nulos os atos praticados por 
autoridade incompetente ou impedida, ou com preteril;ao de 
quaisquer das garantias processuais constitucionais, devendo 
a nulidade ser declarada de oficio pela autoridade julgadora." 

Por conseguinte, a acusal;ao fiscal fora decorrente da violal;ao 
das normas juridico-tributarias e 0 Estado objetivando disciplinar sua tributal;ao, 
fiscalizal;ao e arrecadal;ao preconizam tais normas. Assim, a desobediencia a estas 
constitui ilicito. 

Ex positis, voto pelo conhecimento do recurso oficial, para 
negar-Ihe provimento, para declarar a NULIDADE da a9ao fiscal, confirmando a 
decisao proferida em 1 a Instancia Administrativa e em conformidade com 0 parecer da 
Consultoria Tributaria e do representante da douta Procuradoria Geral do Estado. 
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Vistos, relatados e discutidos os autos em que e recorrente CELULA DE 
JULGAMENTO DE 1a INSTANCIA e recorrida CHOCA ARTE E AMBIENTACAO 
LTDA. A 2a Camara de Julgamento do Conselho de Recursos Tributarios resolve, por 
unanimidade de votos, conhecer do Recurso Oficial, e por maioria de votos, negar-Ihe 
provimento, para confirmar a decisao declaratoria de nulidade proferida em 1a 

Instancia, nos termos do voto do Conselheiro Relator e em desacordo com 0 Parecer 
da Consultoria Tributaria, adotado pelo representante da Procuradoria Geral do 
Estado. Foi voto vencido 0 do Conselheiro Rafael GonQalves Zidan, que nao acatou a 
nulidade p~r entender Use tratar de acusac;ao de fa/ta de emissao .de documentos 
fiscais (que nao houve acusac;ao de omissao de receitas). Pois nao comprovou, 0 

contribuinte autuado, a origem dos va/ores identificados no Livro Razao da empresa 
atraves de duplicatas recebidas, conforme intimac;ao acostada aos autos. " Esteve 
presente para apresentaQao de contra razoes ao recurso oficial, e representante legal 
da recorrente, Dr. Carlos Cesar Sousa Cintra. 

SALA DAS SL..;J,.;JVI_~ DA 2a CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE 
RECURSOS TRIB , aos ~ de maio de 2013. 

VlUbiratan F~de Andrade 

PROCURADOR DO ESTADO 

Agath acedo 

;/-----
Sa uel Aragao Silva 

CONSELHEIRO 
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