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Secretaria da Fazenda

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIOS

RESOLUCAO N°_193 /2013

2: CAMARA DE JULGAMENTO

18* SESSAO ORDINARIA EM 21.1.2013

PROCESSO N®: 1/5448/2007 AUTO DE INFRACAO: 1/200712405

RECORRENTE: EDINA DUARTE FERREIRA

RECORRIDO: CELULA DE JULGAMENTO DE 12 INSTANCIA
AUTUANTE: AUGUSTO ROCHA NETO

RELATOR: VALTER BARBALHO LIMA

EMENTA: OMISSAO DE SAIDAS. Existéncia de
estoque final relativo ao exercicio de 2003. Nenhuma
operagdo de entrada ou saida realizada em 2004.
Declarada a inexisténcia de estoque final no exercicio
de 2004. Existéncia de notificacdo para recolhimento
espontaneo do ICMS - nado atendida. Autuacao com
base no valor do estoque final 2003/inicial 2004.
Penalidade: art. 123, inciso III “b” da Lei n® 12.670/96,
com alteracdo dada pela Lei n® 13.418/03. Alegacao de
doacdo das mercadorias ao projeto EMAUS. Os
institutos da nao incidéncia e isengao s6 alcangam as
as doacdes devidamente previstas em norma posta —
nao € o caso. Recurso oficial conhecido e ndo provido.
Auto de infracao julgado PROCEDENTE, mantida a
decisdo condenatdria proferida em 12 instancia.
Decisao por unanimidade de votos.

RELATORIO /

Trata-se de acdo fiscal decorrente de pedido de baixa cadastralem q
autuada incorreu na situagao que se passa discorrer.
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Segundo consta nas informagOes complementares ao auto de infragdo,
andlise procedida nos livros e documentos fiscais apresentados pela autuada, bem
como nos sistemas corporativos informatizados da SEFAZ/CE, espelhos de pesquisas
anexos, consta a existéncia de um estoque final relativo ao exercicio de 2003, no valor
de R$ 248.291,57. No exercicio de 2004 ndo foi realizada nenhuma operagao de
entrada nem de saida e a autuada declarou que ndo existe estoque final nesse
exercicio, circunstancias que levaram o agente fiscal a concluir pela ocorréncia da
saida das mercadorias no valor supra, sem a emissdo da correspondente
documentacao fiscal.

Em sede de defesa, a autuada alega que ndo cometeu a infracdo apontada,
qual seja, omissdao de receitas, sob o fundamento que as mercadorias estavam
deterioradas, portanto, imprestaveis para comercializagdo, motivo isso foram doados
ao projeto EMAU'S, sem ao auferimento, por via de consequéncia, de nenhuma
receita sobre elas, razdes pelas quais requer seja o auto de infrag¢do declarado nulo.

Por ocasido do julgamento de primeira instancia, o julgador fundamentou
sua decisdo nas disposi¢des do inciso I do artigo 32 do Decreto n® 24.569/97, que versa
acerca do fato gerador do ICMS, sob o fulcro que o fato relevante para a incidéncia
do tributo € circulagdo da mercadoria, por isso mesmo na doagao surge a obrigacao
de recolher o imposto e a acessdria, emitir o documento fiscal correspondente.

Nesses termos e com esteio no inciso I do artigo 169, inciso I do artigo 174,
ambos do Decreto n® 24.569/97, que consolida e regulamenta o ICMS no Ceara e no
inciso IV do § 8° do artigo 92 da Lei n® 12.670/96, que disp&e acerca do ICMS neste
Estado, decide pela procedéncia do feito fiscal, acatando como aplicavel ao caso
mencionado na inicial, a penalidade prevista na alinea “b” do inciso III do artigo 123
da Lei n® 12.670/96.

Em grau de recurso as razdes sdo praticamente as mesma assentada na
impugnacdo, acrescida apenas dos motivos que acometeram as mercadorias de
imprestabilidade, pois, segundo a recorrente, sobrveio do desabamento do galpao
onde se encontravam armazenadas, em razao de fortes chuvas. Alega ainda que, as
mercadorias ndo estavam acobertadas por seguro e a autuada ndo dispunha de
recursos financeiro para se manter funcionando, até por que o imodvel era locado,
razdo pela qual teve de amargar o prejuizo com a perda total das mercadorias.

A Consultoria Tributaria, por seu turno, acata os fundamentos da
manifestagdo de primeiro grau, opina pela conhecimento do recurso voluntario, com
vista a que lhe seja segado provimento e mantida a decisdo singular, parecer adotado
pelo representante da souta procuradoria Geral do Estado.

E o relatério




At

Processo n° 5448/07 — Edina Duarte

VOTO DO RELATOR

A increpacio fiscal em julgamento tem por supedaneo a acusagdao omissao
de saidas, decorrente da alienagdo de mercadorias sem emissdo da correspondente
documentacdo fiscal, infragdo constatada na andlise procedida nos livros e
documentos fiscais e nos sistemas informatizados de controle da SEFAZ/CE, por
ocasido do pedido de baixa cadastral.

Em primeiro plano, convém trazer a lume os preceptivos normativos que
conceituam o fato gerador da obrigacdo tributaria principal, a teor do inciso I do
artigo 3° da Lei n°® 12.670/96, que dispde acerca do ICMS no Estado do Ceard, que
tem o seguinte teor:

Art. 3° Considera-se ocorrido o fato gerador do ICMS no momento:
I — da saida de mercadoria de estabelecimento de contribuinte, ainda
que para outro estabelecimento do mesmo titular;

(.)

Como se percebe, o ordenamento gizado no dispositivo legal
supracoloacionado estabelece a regra geral relativa a incidéncia do tributo estadual.
De igual sorte, as exce¢des ao imperativo genérico capitulado no dispositivo legal
retro necessitam estar previstas em norma de regéncia da matéria.

As consideragbes ora plasmadas se prestam a consignar que, OS
argumentos da recorrente se fundam no fato segundo o qual as mercadorias
arroladas no estoque final relativamente ao exercicio de 2003, objeto da autuagao,
sofreram avarias que as tornaram imprestaveis a comercializagdio e como nao
contava com disponibilidades financeiras para continuar empreendendo suas
atividades, teve de enceré-las e amargar o prejuizo decorrente da perca total das
mercadoras e, finalmente, as doou ao projeto EMAUS.

Todavia, em que pese as dificuldades pelas quais atravessava a recorrente
a época da autuada, o fato imponivel é que ocorreu a circulagdo juridica e fisica das
mercadorias em desacordo com os preceitos normativos de regéncia, posto que, ante
a ocorréncia das circunstincias assinaladas, providéncias outras poderiam ter sido
adotadas com vistas a regularizagao das mercadorias sob enfoque.

Entretanto, nos termos em que se apresenta, comprovada esta a pratica do
ilicito fiscal, visto que o conceito de infra¢des a legislagdo tributaria diz que € toda
acao ou omissio, voluntaria ou ndo, praticada por qualquer pessoa, que resulte em
inobservancia de norma estabelecida pela legislagdo pertinente ao ICMS. Essa ¢ a
exata dic¢do do artigo 874 do Decreto n® 24.569/97 (RICMS/CE). /
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Por outro lado, o desiderato que emerge do dispositivo supra é
robustecido pelo imperativo que dimana do artigo 877 do mesmo diploma
normativo, sendo vejamos:

Art. 877 Salvo disposigdo expressa em contrario a responsabilidade
por infragdo a legislagdo tributaria independe da intengdo do agente
ou do responsével e da efetividade, natureza e extensdo dos efeitos
do ato.

Nos termos evidenciados, ndo pode subsistir divida acerca do carater
objetivo que assume a responsabilidade por infragdes a legislacdo tributaria, o que
implica dizer, para caracteriza-la basta tdo somente a inobservancia de regras postas,
independentemente se a pratica do ato é intencional ou nao, portanto, diante de todo
o arcabougo normativo trazido a colagdo, ndo resta davida quanto a culpa da
recorrente.

De ressaltar que, esses aspectos faticos e juridicos se fazem cogentes vir a
tona, posto que imprescindivel ao delineamento dos contornos da hipdtese em
concreto, para os efeitos de subsun¢do do fato tipico ao plexo de normas
disciplinares da espécie.

No que pertine a nulidade mencionada ao final da peca recursal,
prejudicada restou qualquer manifestagdo em torno dela, uma vez exposta de modo
genérico o que impossibilita determinar em que aspecto se fundamenta, a qual fica
afastada por mero dever de oficio.

Por todo o exposto, voto pelo conhecimento do recurso oficial, nego-lhe
provimento, para confirmar a decisio condenatdria proferida em 1% instancia, nos
moldes em que restou demonstrado neste ato, em acordo com o Parecer da
Consultoria Tributaria, adotado pelo representante da Douta Procuradoria Geral do
Estado.

E o voto.

DEMONSTRATIVO DO CREDITO TRIBUTARIO

BASE DE CALCULO.............. R$ 248.291,57
(@Y T R$  42.209,56
MULTA .« eooeoeeeeeeeeeeeeeerennn R$ 74.48747

TOTAL: R$ 116.697,03
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DECISAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, em que ¢€
RECORRENTE: EDINA DUARTE FERREIRA e RECORRIDO: CELULA DE

JULGAMENTO DE 12 INSTANCIA,

A 22 Camara de Julgamento do Conselho de Recursos Tributérios resolve
por unanimidade de votos, conhecer do Recurso Voluntario, afastar a preliminar de
nulidade nele suscitada, e no mérito, negar-lhe provimento, para confirmar a
decisdo condenatéria proferida em 12 Instancia, nos termos do voto do Conselheiro
Relator e de acordo com o Parecer da Consultoria Tributaria, referendado pelo
representante da Procuradoria Geral do Estado.

SALA DAS SESSOES DA 1° CAMARA DE JULGAMENTO DO
CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIOS, em Fortaleza, aos 23 de M A9

ratan Ferreira de Andrade
PROCURADOR DO ESTADO

CONSELHEIRO

A=)
Agatha Louise Borges Macedo
CONSELHEIRA

Samé/ALragéo #va/

CONSELHEIRO

CONSELHEIRA




