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EMENTA: ICMS - UTILAIZAQAO DE DOCUMENTO FISCAL
FRAUDADO - PROCEDENCIA Restou comprovado, diante da
declaracdo prestada pela empresa emitente dos documentos
fiscais, e, pela auséncia de documentos probatérios da efetiva
realizagéo das operagdes comerciais de aquisigdo de mercadorias,
que as notas fiscais foram emitidas tao somente para gerar créditos
ficticios e eximir o destinatario do pagamento do imposto devido.
Decisdo amparada no art. 131, Il do Decreto n® 24.569/97.
Aplicagdo da penalidade inserta no art. 123, |, “a’ da Lei n°
12.670/96. Manutencdo da Decisdo Condenatdria Monocratica
apos a rejeicdo da preliminar de Nulidade Absoluta. Decisdo por
unanimidade de votos.
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| RELATORIO ]

Relata a autoridade fazendaria na inicial que a empresa
citada acima utilizou, nos meses de janeiro a maio, setembro e outubro de 2000,
documentos fiscais fraudados para iludir 0 Fisco e fugir ao pagamento do imposto,
no valor de R$ 182.926,80 (cento e oitenta e dois mil novecentos e vinte seis
reais e oitenta centavos).

Indica come dispositivos legais infringidos os arts. 3° 1,
131, II, 139, 874 e 877 todos do Dec. n° 24.569/97. Como penalidade sugere O art.
123, |, “a", da Lei n°® 12.670/96.

Informacdes Complementares, Ordem de Servico n°
2004.20921, Termo de Intimag&o n° 2004.15289, Comunicagao Interna, Relacéo de
Notas Fiscais, Declaragdo do emitente dos documentos fiscais, Relacéo das Notas
Fiscais consideradas inidoneas, Declaracdo da autuada, Copia do Livro de Registro
de Entradas Copia das Notas Fiscais de Entrada Termo de Disponibilizagéo de
Livros e Documentos, Aviso de Recebimento e Termo de Juntada do Ar e Pedido
de Dilatagdo de Prazo estéo acostados as fls. 03/74.

Defesa Administrativa as fls. 78/81 argumentando, em
sintese, que inexiste débito relativo ao recolhimento do ICMS, posto que 0 mesmo
foi devidamente registrado e recolhido. Alega que os documentos fiscais refletem
as operagOes mercantis realizadas, uma vez que todas as mercadorias constantes
nas notas fiscais foram efetivamente recebidas e pagas pela autuada.Quanto a
penalidade, ressaltou a inconstitucionalidade da multa em face do seu carater
confiscatorio. Por fim, aduziu que a autuacdo constitui-se um bi-tributacdo ante O
efetivo destaque do ICMS.

A decisdo monocratica, atravessada as f1s.93/96,
entendeu pela procedéncia do Auto de Infragao.

Irresignado com & decisdc condenatéria singular, a
empresa autuada interpds Recurso Voluntario as fls. 98/104 aduzindo a nulidade
do julgamento em face do mesmo ter sido proferido contra a ordem constitucional
da ampla defesa, haja vista que inexiste na notificagdo copia da decisdo ou O
fundamento legal para O deslinde da querela. Apos, reitera 0s argumentos
expendidos em sua Impugnagao.

A Consultoria Tributaria, em Parecer de n°® 76/2006,
apresentou o seu entendimento, que dormita as fls. 110/113, pelo conhecimento do
Recurso Voluntario, negar-lhe provimento para que seja confirmada a decisao
singular condenatdria, recebendo a chancela da Procuradoria Geral do Estado que
adotou o Parecer as fls. 115.

Eis o Relatério.
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[ VOTO DO RELATOR ]

O processo trazido & andlise desta Camara do Consetho

de Recursos Tributarios versa sobre a utilizacdo de documento fiscal fraudado com
o fito de iludir o Fisco e fugir ao pagamento do imposto.

Segundo o relato da autoridade fazendéria constante na
peca basilar, a infracdo tributaria imputada a empresa autuada foi verificada apos a
constatagéo de que o aproveitamento dos créeditos destacados em diversas notas
fiscais de entradas do periodo de janeiro a maio, setembro e outubro de 2000 se
dera através de procedimento fraudulento, haja vista que a empresa emitente das
mencionadas notas prestou uma declaragdo afirmando que nao realizou as
operagdes comerciais informadas nos documentos fiscais.

Por seu turmmo, a Recorrente alegou, em grau de
preliminar, a nulidade do julgamento em face ao cerceamento ao seu direito de
defesa, tendo em vista que inexiste na notificagdo copia da decisdo ou O
fundamento legal para o deslinde da querela. No merito, argumenta que inexiste
débito relative ao reccthimento do ICMS, posto que ¢ mesmo foi devidamente
registrado e recolhido. Arguii que os documentos fiscais refletem as operagOes
mercantis realizadas, uma vez que todas as mercadorias constantes nas notas
fiscais foram efetivamente recebidas e pagas pela autuada. Quanto a penalidade,
ressaltou a inconstitucionalidade da multa em face do seu carater confiscatério. Por
fim, aduziu que a autuacao constitui-se um bi-tributacéo ante o efetivo destaque do
ICMS.

Contudo, n&o merece prosperar Cs argumentos
expendidos pela Recorrente pelas seguintes razoes:

- ¢ Contencioso Administrativo Tributdrio do Estade do
Ceara, quando da prolatacdo de uma decisdo administrativa, tem o dever de
notificar o contribuinte nos termos do art. 46, § 8°, 1ll do Decreto n°® 25.468/99 para
que este possa exercer, ém caso de irresignagéo, o seu direito a ampla defesa e ao
contraditério, ndo sendo obrigado, por sua vez, conforme dispositivo legal
supracitado, a entregar a copia da referida decisdo, tendo em vista que O
contribuinte tem livre acesso ao Processo Administrativo Tributario podendo extrair
as copias que achar necessario;

- os contribuintes, nos termes do Principic Constitucional
da Nao-Cumulatividade aplicavel ao ICMS, tém o direito ao crédito tributario
consignado na nota fiscal. Todavia, o direito ao crédito sé nasce quando da efetiva
realizagéo da operagao mercantil nele consignada, o que no presente caso nNao
ocorrera,

- o sujeito passive ndo trouxe acs autos qualquer prova
que pudesse descaracterizar a acusagéo fiscal contida na presente increpagéo
fiscal, tais como: recibos, comprovantes de pagamento, dentre outros;

- o julgador administrativo ndo pode declarar a
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inconstitucionalidade de uma lei tendo em vista que a fungdo do processo
administrativo é a realizagdo de um autocontrole de legalidade e nao de
constitucionalidade, ndo podendo, desta forma, e em decorréncia do principio da
separagao dos poderes, declarar a invalidade de ato (lei) praticado por outro poder.
Outrossim, no ordenamento juridico patrio 0 controle repressivo da

constitucionalidade das leis & exercido pelo Poder Judiciario;

- mesmo se o crédito tributario estivesse sendo cobrado
em duplicidade, o que n&o & o caso, ndo se verifica a ocorréncia de uma bi-
tributagdo, uma vez qué exige a cobrancga, por entes politicos distintos, de impostos
sobre uma mesmo fato gerador.

Como pode ser observado, simplesmente nenhum
argumento trazido pela Recorrente pode ser aproveitado como razoavel para O
processo administrativo tributario, motivo pelo qual néo tenho como acatar
nenhuma das teses de defesa.

Portanto, comprovada a materialidade da infrag&o
tributaria descrita na inicial, o sujeito passivo devera se submeter a sangao prevista
no art. 123, 1, “a’ da Lein® 12.670/96, verbis:

ART. 123. As infragdes a legislagdo do ICMS sujeitam o infrator as
seguintes penalidades, sem prejuizo do pagamento do imposto,
quando for o caso:

| - com relagio ao recolhimento do ICMS:

a) fraudar livros ou documentos fiscais ou utiliza-los nessa
condigio, para iludir o Fisco e fugir ao pagamento do imposto:
muita equivalente a 3 (trés) vezes O valor do imposto;

Diante do exposto, voto pelo conhecimento do Recurso
Voluntario, para negar-ihe provimento, para que seja confirmada a deciséo
condenatoria proferida pela 12 Instancia, nos termos do Parecer da douta
Procuradoria Geral do Estado.

E O VOTO.

DEMONSTRATIVO DO CREDITO TRIBUTARIO

A4 AR SRR )

ICMS: R$ 182.926,80
MULTA: R$ 548.780.40
TOTAL: R$ 731.707,20
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[DECISAO ]

Vistos, relatados e discutidos 08 presentes autos em que
é Recorrente COMSOL COMERCIAL SOL DE ALIMENTOS LTDA e Recorrido
CELULA DE JULGAMENTO DE 1° INSTANCIA,

RESOLVEM os membros da 2° Camara de Julgamento
do Conselho de Recursos Tributarios, por unanimidade de votos, € em grau de
preliminar, rejeitar a Nulidade requerida nos autos, negar-lhe provimento para
confirmar a decisdo CONDENATORIA - Procedéncia - exarada em 12 Instancia,
nos termos do voto da Conselheira Relatora e de acordo com o Parecer aprovado
pelo representante da douta Procuradoria Geral do Estado.

SALA DE SESSOES DA 27 CAMARA DO CONSELHO
DE RECURSOS TRIBUTARIOS, em Fortaleza, aos J& demaio de 2006.
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