1 PROC. N° 1/ 003037/01
Al N°1/200108643
Eliane Resplande

ESTADO DO CEARA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIOS

RESOLUCAO N°: 15 /2004

22 CAMARA DE JULGAMENTO

SESSAO DE 15/03/2004 - (38* SESSAO)

PROCESSO DE RECURSO N°: 1/003037/2001 AI No. 1/200108643
RECORRENTE: EQUIPECAS EQUIPAMENTOS PECAS E ACESS. PREFRIG.
RECORRIDO: CELULA DE JULGAMENTO DE 1° INSTANCIA
CONSELHEIRA RELATORA: ELIANE RESPLANDE FIGUEIREDO DE SA

EMENTA: ICMS - CREDITO INDEVIDO.APROVEITAMENTO DE CREDITO
EXTEMPORANEO DE ICMS ORIUNDO DE NOTAS FISCAIS DE ENTRADA
SEM QUALQUER SUPEDANEO LEGAL. AUSENCIA DOS DOCUMENTOS
FISCAIS RELATIVOS AS AQUISICOES DAS MERCADORIAS
IMPOSSIBILITANDO A VERIFICACAO DAS OPERACOES.
APROVEITAMENTO INDEVIDO DE TAIS CREDITOS. VEDACAO LEGAL.
ACAO FISCAL PROCEDENTE. APLICACAO DA PENALIDADE MAIS
BENEFICA-ART. 123, II, “a” DA LEI N° 12.670/96 COM REDACAO
ALTERADA PELA LEI N° 13.418/93.RECURSO VOLUNTARIO
CONHECIDO. NEGADO PROVIMENTO. DECISAO CONDENATORIA DE 1*
INSTANCIA CONFIRMADA POR UNANIMIDADE DE VOTOS, EM
CONSONANCIA COM ENTENDIMENTO DA DOUTA PROCURADORIA
GERAL DO ESTADO.

RELATORIO:

A peca fiscal submetida a nosso exame trata de crédito
indevido proveniente de Nota Fiscal de Entrada emitida pelo proprio autuado
sem qualquer previsdo legal onde a empresa registrou credito extemporaneo
de ICMS através de Notas Fiscais de Entradas sem embasamento previsto no
Regulamento do ICMS no valor de R$ 81.154,94 (oitenta e um mil, cento €
cinqiienta e quatro reais € noventa € quatro centavos).
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Apos indicar os dispositivos legais infringidos o agente fiscal
aponta como penalidade o Art.87 8, inciso II alinea “a”, paragrafo 5, II, a do
Dec.24.569/97.

As fls.101 a 117 a empresa recorrente ingressa com
instrumento impugnatorio.

Em primeira instancia a julgadora monocratica decidiu-se pela
PROCEDENCIA entendendo que o contribuinte ndo poderia ter-se creditado
de tais valores, posto que é vedado pela legislacao , portanto 0s créditos
extemporaneamente aproveitados através da emissdo de notas fiscais em
entradas sao ilegitimos.

As fl1s.207 a 213 dos autos a empresa recorrente ingressa com
Recurso Voluntario, com os seguintes argumentos:

» Que tais créditos ndo sédo inexistentes, tendo em vista que se tratam
de créditos relativos ao ICMS que efetivamente incidiu nas Notas
Fiscais de aquisicdo de bens destinados ao uso, consumo ou ativo fixo
do estabelecimento e devidamente langados;

» Que o ICMS é um imposto plurifasico, seletivo, isto é, que incide em
todas as etapas, gerando, assim, créditos que vao sendo compensados
pelo contribuinte;

» Que com base no Principio Constitucional da Nao-Cumulatividade
principio este peculiar a natureza do ICMS e disposto na Constituigao
Federal, a lei maior, a recorrente possui créditos relativos ao ICMS,
provenientes de aquisi¢cdes de bens destinados a uso, consumo ou
ativo fixo;

» Que a Lei Estadual e a Lei Complementar 87/96 afrontam diretamente
o disciplinado na Constituicao Federal;

» Assim, ndo se admite a inobservancia do comando constitucional. Que
a Lei Complementar nédo pode interferir no conteudo ou no alcance da
regra da n#do-cumulatividade, limitando-se a operacionalizar o
principio, estabelecer o método, a forma como se realizar a
compensacao, nunca podera impor limites temporais.

» Que os créditos da recorrente ndo poderéao ser considerados indevidos,
nem ilegitimos, pois e assim o for, a Constituicdo Federal, Lei maior do
nosso Ordenamento Juridico estara sendo violada ou os preceitos por
ela instituidos serdo considerados ilegitimos.

» Que o debito encontra-se sub-judice, sendo assim nao poderia ser
objeto de autuacéo fiscal.
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A Consultoria Tributaria, em parecer de N°732/03 referendado
pela Douta Procuradoria Geral do Estado, opinou pelo conhecimento do
Recurso Voluntario, negando-lhe provimento no sentido de confirmar a
decisao singular que declarou a PROCEDENCIA da autuacéo.

Eis, em linhas gerais o relatorio.

VOTO:
A analise da lide a luz da legislacdo vigente conduz-nos ao
seguinte pronunciamento.

O auto inicial aponta a infraco, que teria sido praticada
pela recorrente, a saber: utilizacdo de créditos indevidos, tendo em vista que
se tratavam de créditos relativos ao imposto destacado em Notas Fiscais de
Entrada - créditos de ICMS extemporaneos, sem sustentaculo legal.

Observa-se que, tais documentos foram emitidos no
exercicio de 1999 e os créditos extemporaneamente lancados foram
corrigidos e aproveitados através da emissao das Notas Fiscais de N°s
28107, 28108, 28575, 28576, 28779, 28864, 29353, 29358,
29868,29890,30671,30672,31281,31282,31804,3 1805,32976,32977,33623,
33624,34283 e 34284, ndo restando comprovada a procedéncia dos mesmos
no momento da fiscalizagao.

Ponto de extrema gravidade é a auséncia das Notas Fiscais
relativas as aquisicoes, impossibilitando a verificacao das operagdes: a que
produtos se referiam, quando ocorrera, de onde procederam.

No entanto, a recorrente afirma categoricamente que oS
créditos sdo legitimos e oriundos da aquisi¢do de bens destinados ao uso,
consumo ou ativo fixo do estabelecimento.

Tomemos por veridica tal afirmacéo. Assim, destacaremos
com pertinéncia 4 matéria que, quando da entrada de bens destinados ao
uso ou consumo do estabelecimento o seu creditamento é vedado, isto €, tais
créditos nao sao tidos como legitimos consequentemente o seu
aproveitamento ¢é indevido.

De forma clara, o regulamento do ICMS prescreve:

“ART.65 — Fica vedado o creditamento do ICMS nas seguintes
hipoteses
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...omissis...

II - entrada de bem destinado ao uso ou consumo do
estabelecimento,até 31 de dezembro de 2002”.

Atente-se que, a Lei Complementar que rege a matéria, ou
seja, a conhecida Lei Kandir de N° 87/96, com as alteracoes produzidas pela
LC 104/02, de 16/12/2002, passou a dispor o seguinte:

“Art.33 — Na aplicacéo do art.20 observar-se-a o seguinte:
I- somente darao direito de crédito as mercadorias destinadas

a0 uso ou consumo do estabelecimento, nele entradas a partir
de 1 de janeiro de 2007”.

Como visto, temos na legislacio acima invocada a
fundamentacdo legal que veda imperativamente 0 aproveitamento de tais
créditos, até a data pré-determinada.

Quanto ao argumento de que a Lei Estadual e a Lei
Complementar 87/96 afrontam diretamente o disciplinado na Constituicao
Federal e que a Lei Complementar ndo pode interferir no contetido ou no
alcance da regra da n#o-cumulatividade, limitando-se a operacionalizar o
principio, estabelecer o método, a forma como se realizar a compensacao €,
nunca podera impor limites temporais, temos a explicar que as mesmas nao
estdo contra a Constituicdo Federal de 88. Ao contrario, estéo respaldadas
nesse ordenamento juridico.

Destaque-se, que como bem esclareceu o insigne Dr. Hugo de
Brito Machado “a Constituicdo ndo cria tributo. Atribui competéncia as
pessoas juridicas de Direito Piblico interno para fazé-lo. A criacdo do
tributo &, em principio, obra do legislador ordinario. Por isto mesmo &
na lei ordinéaria que se encontra definida a situacdo de fato que, se e
quando acontecer, fard nascer o dever juridico se pagar o tributo”.

Esclareca-se, ainda, que esse 0rgao administrativo “carece de
competéncia para apreciar argiiicio de inconstitucionalidade”, nao
podendo declarar a inconstitucionalidade de determinada lei, uma vez que
essa tarefa cabe com exclusividade ao Supremo Tribunal Federal, guardiao
maximo da carta magna, através do controle concentrado da
constitucionalidade. Os 6rgaos administrativos “nao podem negar aplicacdo
a uma lei ou a um decreto por lhes parecer inconstitucional”.
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Ndo sobeja repetir, portanto, que, a empresa a recorrente € a
responsavel tributaria pelo crédito tributario exigido pela acusacao fiscal,
néo podendo seus argumentos desconstituir o lancamento realizado.

Logo, ndo ha como deixar de imputar a esta o ilicito tributario,
vez que, as normas de Direito Tributario orientam-se sempre no sentido de
atingir a realidade econémica das relagdes que disciplinam.

Isto posto, VOTO no sentido de:

Que se conheca do Recurso Voluntario, negar-lhe provimento
para que se confirme a decisdo condenatdria exarada em 1* Instancia, com a
aplicacao da penalidade nos moldes do art.123, II, “a” da Lei n°12.670/96
com redacdo alterada pela Lei 13.418/03, por ser mais benéfica ao
contribuinte, tudo em consonancia com o parecer referendado pela Douta
Procuradoria Geral do Estado.

DEMONSTRATIVO:
CREDITO INDEVIDO APROVEITADO........... R$ 81.154,94
MULTA (1 x Crédito Indevido):.................... R$ 81.154,94
TOTAL:.....ccc.. tesssescenssnne Crestsssccasserensccsanes R$162.309,88
E o voto.

DECISAO:

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, em que €
recorrente EQUIPECAS EQUIPAMENTOS PECAS E ACESSORIOS PARA
REFRIGERACAO LTDA ¢ recorrido CELULA DE JULGAMENTO DE 1*
INSTANCIA,

RESOLVEM os membros da Segunda Camara do Conselho de Recursos
Tributarios, por UNANIMIDADE de votos, conhecer do Recurso Voluntario,
negar-lhe provimento para confirmar a decisdo condenatoria prolatada em 1°
Instancia, com a aplicacdo da penalidade do art.123, II, “a” da Lei 12.670/96
com redacdo modificada pela Lei 13.418/03, por ser mais benéfica ao
contribuinte, nos termos do voto dessa relatora e em consonancia com a
Douta Procuradoria Geral do Estado.
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SALA DAS SESSOES DA 2 CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE
RECURSOS TRIBUTARIOS em Fortaleza, aos
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Osvaldo José Reboucas

PRESIDENTE

CONSELHEIRO(A)S:

Eliatie ReSp € Figueiredo Sa
CONSELHEIRA RELATORA

\

Dulcimegire Pereira Gomes
CONSHLHEIRA

) José Maria Vieira Mota
T CONSELHEIRO-

Qu S o
Regineusa de Aguiar Miranda

CONSELHEIRA

Ubiratan Ferreira de Andrade
PROCURADOR DO ESTADO

anessa Albuquerque Valente

CONSELHEIRA

CQNSELHEIRO,

CONSELHEIRO
bt

Ildebrando Holanda J
CONSELHEIRO
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