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ESTADO DO CEARA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIOS

RESOLUCAO Ne {30 /2006
SESSAO DE :23/03/2006- 22 CAMARA
PROCESSO DE RECURSO N° 1/002784/2004

AUTO DE INFRAGAO: 1/200406225
RECORRENTE : SATER COMERCIO E DISTR. DE B. E ACESSOROIS LTDA.

RECORRIDO: CELULA DE JULGAMENTO DE 12INSTANCIA,
RELATORA : CONS? FRANCISCA MARTA DE SOUSA.

EMENTA: ICMS-OMISSAO DE SAIDAS - Infragdo detectada
através do método levantamento de estoque de mercadorias. Rejeitada
preliminar de nulidade argiiida pela recorrente. No mérito restou provado que a
autuada promoveu a saida de mercadorias sem as correspondentes notas
fiscais no periodo de 09.05.03 a 31.03.04. Autuacgio procedente por unanimidade
de votos. Dispositivos infringidos arts .127, 169, 174,177 e 827 do Decreto
24.569/97. Aplicagao da penalidade de conformidade com o art. 123, lil,“b” da Lei
12.670/96, modificado pela Lei 13.418/03.
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RELATORIO

A peca inicial do presente processo traz no seu relato a seguinte

acusacao fiscal: |
“Falta de emissao de documento fiscal, em operagao ou
prestacdo acobertada por nota fiscal modelo 1 ou 1 A e /ou série “D” e cupom fiscal.
Através do levantamento quantitativo de estoque,constatamos omissdo de saida no
montante de R$ 569.103,71 referente ao periodo de 09.05.2003 a 31.03.2004,

conforme informagées complementares anexas’.

Instruem o presente processo, os documentos a seguir indicados:

- Auto de Infragao N° .200406225;

- Ordem de Servigo;

- Informagées Complementares;

-Termo de Inicio de Fiscaliza¢ao;

- Consulta Cadastro de Contribuinte;

- Termo de Intimacgao n°.200410704;

- Anexo | ao Termo de Intimacgao;

- Termo de Conclusao de Fiscalizagéo ;

- Relatério de Inventario de Mercadoria (31.03.2004) ;

-Formulario contendo Contagem de Estoque;

-Totalizador Geral do Levantamento Quantitativo de
Estoque de Mercadorias ;

- Cépias do Livro Registro de Entrada do periodo fiscalizado;

- Copia do Livro Registro de Saida do periodo fiscalizado ;

- Relatério das Notas Fiscais de Entradas e Saidas por codigos ;
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-Cépia Recibo Devolugdo de documentos.

Nas informacdes complementares, o agente fiscal ratifica o feito e

esclarece nitidamente o método utilizado na presente acéo fiscal.

O agente autuante indicou como dispositivos infringidos os artigos
127,1.169,174,177,139 e 827 do Decreto 24569/97 e o 92 da Lei 12.670/96, como
penalidade sugeriu o artigo 123, lll, “b “ da Lei 12.670/96, modificado pela Lei

13.418/2003.

A empresa solicita prorrogagdo de prazo para o oferecimento de

impugnacao, tendo seu pleito plenamente atendido.
Tempestivamente a empresa contesta o feito, as Fls. 465 * 479.

A julgadora singular ndo acatou as razées de defesa e proferiu

decisdo pela procedéncia da autuacao.

Inconformada com a decisdo singular a autuada ingressa com
recurso voluntario aduzindo em sede de preliminar a nulidade do auto de infragao por
inobservancia aos principios constitucionais norteadores da atividade administrativa e
das limitacées constitucionais ao poder de tributar, especialmente no que concerne

ao principio da legalidade.
Requer ainda, preliminarmente pela realizagéo de pericia.

No mérito, roga pela improcedéncia do feito, alegando os seguintes

motivos:

- 0 auto de infragdo carece de motivagéo, pois o que ali se insere é insuficiente

para o exercicio do seu direito de defesa.
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- 0 auto de infracdo possui relato impreciso, uma vez que descreve 0s fatos de
forma laconica , genérica e evasiva em total desrespeito ao principio da legalidade

que permeia a administragédo publica.

- 0 auto de infragéo baseia-se num levantamento fiscal inconsistente, ilegal , pois

tem como apoio simples presungdes, suposi¢ées, meros indicios sem nenhuma

fundamentacao.

A consultoria tributaria emitiu o parecer de n.51 /06, opinando pela

confirmacao da deciséo singular, o qual foi referendado pela Procuradoria Geral do

Estado.

Em sintese é o relatério.

VOTO DA RELATORA

Acusam os autos, que no periodo de 09.05.03 a 31.03.04, a
empresa adquiriu mercadorias sem a devida nota fiscal, no montante de R$
569.103,71, conforme relatdrio totalizador do levantamento de mercadorias.

A julgadora singular decidiu pela procedéncia da autuacao.

Inconformada com a deciséo proferida, a autuada ingressa com o

recurso voluntario.
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Primeiramente no tocante a pericia solicitada, ndo ha de ser
acatada, pois as alegagdes da recorrente nao estdo alicercadas em nenhuma prova

concreta capaz de se contrapor a acusagéo em tela.

Examinando as razdes do recurso, verifica-se que o recorrente
concretamente ndo apresenta os erros detectados na agdo fiscal, mas levanta sua
defesa com base nos principios constitucionais que regem o processo administrativo

tributario.

No relativo a alegacdo de nulidade com base na “inobservancia
aos principios constitucionais norteadores da administrag&o tributaria e das limitagées

ao poder de tributar, teceremos as seguintes consideragoes:

- A autoridade autuante constituiu o crédito tributario, apés efetuar

todo um procedimento em que foi possivel detectar a ocorréncia concreta do fato

gerador da obrigagéo tributaria.

- A autoridade administrativa agiu em estrito cumprimento ao que

preceitua o artigo 142 do CTN, sendo vejamos, “In Verbis” :

“Compete privativamente a autoridade administrativa constituir o crédito tributario pelo
langamento, assim entendido o procedimento administrativo tendente a verificar a
ocorréncia do fato gerador da obrigagdo correspondente, determinar a matéria
tributavel, calcular o montante devido, identificar o sujeito passivo, sendo caso, propor a

aplicagcao da penalidade cabivel. “.

Assim, utilizando-se do Levantamento Quantitativo de Estoque de
Mercadoria ,identificou-se o ilicito apontado, sem que em nenhum momento tenha o
autuante extrapolado os limites da lei. O mesmo encaminhou para o contribuinte cbpia
de todo o trabalho desenvolvido, dando-lhe plena condigéo de exercer seus direitos e

garantias constitucionais, especialmente o do contraditorio e o da ampla defesa.
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Os argumentos apresentados pelo recorrente no concernente a
imprecisdo do relato e a insuficiéncia de motivagdo ndo podem ser acolhidos.
Verificamos perfeitamente no Auto de Infracao em epigrafe a descrigéo do tipo de
infragdo detectada, o periodo a que se refere o ilicito, o montante sobre o qual o
tributo & exigido, o critério utilizado para constatagao dos fatos e a sugestdo da
penalidade aplicada. Destarte, contém todos os elementos indispensaveis a perfeita
acusagdo imputada. Sendo insuficientes as informagoes apontadas acima, integra o
processo o relatorio denominado “Informagées Complementares “ que, no caso “In
Concretum “ contém de forma clarificada todos os dados necessarios a perfeita

)

compreensao das causas de fato e de direito.

No caso vertente, a autoridade fiscal em nenhum momento cerceou
o direito de defesa do autuado; ao contrario, consta nos autos todos os relatoérios e
documentos fiscais imprescindiveis para verificagédo da materialidade dos fatos.

Por derradeiro, ndo deve prevalecer o argumento de que a acusagao
fiscal embasou-se em indicios e presungdes. A mesma foi elaborada em consonancia
com os principios e regras contabeis e apurado através de contagem escritural, onde
sdo arroladas todas as entradas e saidas de mercadorias ocorridas no periodo
fiscalizado, bem como os inventarios inicial e final. Este método encontra amparo legal
no art.92 da Lei n° 12.670/96, “ ipsis litteris * :

Art.92 “ O movimento real tributavel, realizado pelo
estabelecimento em determinado periodo, podera ser
apurado através de levantamento fiscal e contabil em que
serdao considerados o valor de entradas e saida de
mercadorias, o dos estoques inicial e final, as despesas,
outros gastos, outras receitas e lucro do estabelecimento,
inclusive levantamento unitario com identificagdo das

mercadorias e outros elementos informativos. “
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Verifica-se assim, que a acéo fiscal em questao foi desenvolvida em
perfeita sintonia com o principio da legalidade, nao havendo qualquer motivo para

qualifica-la como indiciaria ou com base em infracéo presumida.

Em suma, ndo merece acolhimento o argumento de ‘infracado
presumida”, pois conforme inserido no relatério totalizador de mercadoria, encontra-se

identificado de modo claro e inquestionavel os produtos, que no caso em tela deram

origem ao ilicito.

O autuado, nao trouxe aos autos a indicagéo de nenhum erro, falha,
distorgdo ou quaisquer elementos que desconstitua o trabalho do agente autuante.

A luz do acima exposto, no meu entendimento restou plenamente
caracterizado a infracdo a legislagdo pertinente ao ICMS, mais especificamente o
artigo 169, inciso | e 174,1 do Decreto 24.569/97, que estabelecem a obrigatoriedade
da emissdo de notas fiscais sempre que os estabelecimentos realizarem saidas de
mercadorias, sob pena da sangéo prevista no artigo 123,1ll, “b” da Lei 12.670/96, com
nova redagdo da Lei 13.418/03, em obediéncia ao artigo 106, i, “c “, do Cébdigo

Tributario Nacional.

Diante do exposto, voto pelo conhecimento do recurso voluntario,
negando-lhe provimento para confirmar a decisao condenatoria proferida em
12 Instancia, de acordo com o parecer da Consultoria Tributaria, aprovado pela douta

Procuradoria Geral do Estado.

E o voto.

DEMONSTRATIVO DO CREDITO TRIBUTARIO
PRINCIPAL.................. R$ 153.658,00

MULTA: ..o R$ 170.731,11
TOTAL;...coeiiieeeeee R$ 324.389,11



PROC :1/002784/2004 AI:1/200406225

DECISAO

Vistos, Relatados e Discutidos os presentes autos, em que € Recorrente SATER
COMERCIO E DISTR. DE B. E ACESSOROIS LTDA. e Recorrido CELULA DE
JULGAMENTO DE 12 INSTANCIA.

Resolvem os membros da 22 Camara do Conselho de Recursos Tributarios, apds
rejeitar por unanimidade de votos as preliminares de nulidade e pericia suscitadas em
grau de recurso ,resolve também,por unanimidade de votos, conhecer do recurso
voluntario, negar-lhe provimento, para confirmar a decisao condenatoria proferida em
12 |Instancia, nos termos do voto da Conselheira Relatora e em conformidade com o
parecer da Consultoria Tributaria, aprovado pelo representante da D. Procuradoria
Geral do Estado.Ausente justificadamente,o conselheiro Marcelo Reis de Andrade

Santos Filho.

SALA DAS SESSOES DA 22 CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE
RECURSOS TRIBUTARIOS, em Fortaleza, aosJ)  de aup de 2.006.

¢ /Alfr o Rogério qu\n:sEe Brito

PRESIDENTE
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