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ESTADO DO CEARA
SECRETARIA DA FAZENDA

CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIOS

2,006

RESOLUCAO N° Y ago%-
2* CAMARA DE JULGAMENTO

SESSAO DE 07.04.2006

PROCESSO DE RECURSO N° 1653/2005

AUTO DE INFRACAO N° 1/200503897

RECORRENTE: ANTONIO FROTA BRAGA

RECORRIDO: CELULA DE JULGAMENTO DE 1° INSTANCIA
CONS. RELATORA: ERIDAN REGIS DE FREITAS

RELATORIO

EMENTA: Fraude Fiscal — O contribuinte utilizou
documento fiscal fraudado para fugir ao pagamento do
imposto. Creditamento indevido de ICMS. Documentos
fiscais inidéneos, vez que nao se referem a uma efetiva
operacao de circulacdo de mercadorias. Caracterizada a
fraude fiscal, em virtude da conduta reiterada, em valores
significativos, objetivando reduzir o recolhimento do
imposto. Afastada por voto de desempate da Presidéncia
a preliminar de extingdo argiiida pela parte. Confirmada
a decisao de PROCEDENCIA exarada na 1° Instancia.
Decisdao com amparo nos arts. 131, II e 65, VIII do
Decreto 24.569/97. Penalidade prevista no art. 123, I, “a”
da Lei 12.670/96. Recurso Voluntario conhecido e
desprovido. Decisdo por voto de desempate da
Presidéncia.

O auto de infracdo acusa o contribuinte de utilizar documento
fiscal fraudado para iludir o Fisco e fugir ao pagamento do imposto. A empresa em
epigrafe creditou-se de documentos fiscais em que o proprietario da firma José
Pinheiro Lima Cereais prestou declaragées na Delegacia de Crimes Contra a Fé

Pablica e SEFAZ dizendo

que néo comercializou com a firma supra mencionada no

periodo de 01/2002 a 12/2002.

Na presente acéo fiscal foram lavrados, ao todo, quatro Autos
de Infracdo, sob a mesma acusagdo, quais sejam: 200503898-200503896-

200503897-200503898.
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Nas Informacdes Complementares, o autor do feito fiscal faz as
seguintes observagoes:

- que solicitou os livros contabeis: Diario e Razdo com a
respectiva documentacgao pertinente aos langamentos;

- que constatou que o livro Diario foi escriturado de forma
sintética e nao analiticamente conforme determina o art. 12 do Cédigo Comercial
Brasileiro e que nao foram apresentadas as duplicatas de pagamentos e sim os
recibos anexos as notas fiscais com o carimbo de “JOSE PINHEIRO LIMA CEREAIS”

assinados pelo sécio gerente;

- que o Sr. José Pinheiro Lima, proprietario da firma, “JOSE
PINHEIRO LIMA CEREAIS - CGF 06.289.691-1” prestou declaragdes junto a Delegacia
de Crimes Contra a Fé Publica e SEFAZ dizendo que ndo praticou ato comercial
com a firma A.F.B DISTRIBUIDORA, nome de fantasia da firma “ANTONIO FROTA

BRAGA?”;

- que as assinaturas dos recibos nao sdo iguais as declaracoes
e nao constituem provas reais do ato de natureza juridica de compras e vendas de
mercadorias e sim operacdes simbdlicas lesivas ao Erario Estadual, configurando a
fraude fiscal.

Instruindo o processo constam os seguintes documentos:

- Comunicacgao Interna da CATRI

- Relacdo das Notas Fiscais emitidas pela empresa JOSE
PINHEIRO LIMA CEREAIS - CGF 06.289.691-1

- Termo de Declaracoes de José Pinheiro Lima na Delegacia
de Crimes Contra a Fé Publica

- Declaracdo junto a SEFAZ sobre a nao realizacdo de
operagbes comerciais através das notas fiscais nela

discriminadas
- Copias dos livros Diario e Registro de Entradas
- Copias da notas fiscais objeto da autuacdo e alguns recibos

de pagamentos.

Em virtude da auséncia de impugnacdo, embora conste nos
autos instrumento procuratério e substabelecimento (fls. 145 e 146), o autuado foi
declarado revel as fls. 144.

A julgadora singular decidiu pela Procedéncia do feito,
fundamentada no fato do contribuinte ter adquirido mercadoria com notas fiscais
frias haja vista que as mesmas foram emitidas com o fim precipuo de gerar créditos
ao adquirente, sem que houvesse ocorrido o negécio juridico, conforme declaracédo
prestada pelo proprietario da firma emitente de que nao praticou ato de
comercializacdo com a empresa autuada.

Inconformada com o decisério singular, a autuada interpoe
Recurso Voluntario arrazoando o seguinte:
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- que a declaracdo prestada ndo é prova suficiente de que as
operagbes comerciais consignadas nos respectivos
documentos fiscais ndo se realizaram, visto que somente a
empresa emitente é quem tinha a posse dos citados
documentos, bem como o0s seus recibos, nao havendo
registro de que os mesmos haviam sido roubados ou
extraviados; :

- que as declaragdes prestadas pelo proprietario da empresa
José Pinheiro Lima Cereais sao inveridicas, sendo
irrazoavel desconstituir a transagao comercial efetuada por
uma empresa com situagao fiscal ativa e regular perante o
Fisco Estadual;

- que se fazia necessario para a comprovagao do indicio
constante na declaragdo prestada pelo Sr. José Pinheiro
Lima, a acédo fiscal para fins de levantamento dos estoques
de mercadorias na empresa que emitiu as notas fiscais
cujos créditos foram desconsiderados pela fiscaliza¢ao;

- que o processo seja declarado extinto por falta de
elementos indispensaveis a comprovacdo da infracao
denunciada.

O Parecer da Consultoria Tributaria, adotado pela douta
Procuradoria Geral do Estado, opina pela manutencgio da decisdo de 1° Instancia,
considerando que as operagdes constantes das notas fiscais elencadas as fls. 12/15
sdo ficticias, ante a declaragcao prestada pelo proprietario da firma José Pinheiro
Lima Cereais de que nao comercializou com a firma autuada. Outros elementos sao
mencionados no citado parecer, os quais levaram a conclusao de que as referidas
notas fiscais foram emitidas apenas para fornecer crédito fiscal, tais como, a
constatacdo da existéncia de notas fiscais fraudadas referentes a aquisicao pelo
emitente e a falta de comprovagao, através de documento habil, de que houve o
pagamento das operagdes pelo autuado.

VOTO

A peca inicial do presente processo trata do fato do
contribuinte ter-se creditado indevidamente de ICMS, vez que proveniente de
documentos fiscais inidéneos, assim considerados por nédo se referirem a uma
efetiva operacéo de circulacdo de mercadorias.

A conclusao a que chegou o agente fiscal advém da falta de
comprovacdo do negocio juridico - compra e venda, em virtude da declaragao
prestada pelo proprietario da firma José Pinheiro Lima Cereais — CGF 06.289.691-
1, perante a Delegacia de Crimes Contra a Fé Publica e perante a SEFAZ (fls.
17/20), de que nao comercializou com a empresa Antonio Frota Braga, ora
autuada.

A proposito da inidoneidade das notas fiscais, vejamos o que
dispde o art. 131, caput e inciso II, do Decreto 24.569/97:
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“Art. 131 - Considerar-se-d inidéneo o documento
fiscal que ndo preencher o0s seus requisitos
fundamentais de validade e eficacia, ou que for
comprovadamente expedido com dolo, fraude ou
simulacdo ou, ainda, quando:

II - ndo se refira a uma efetiva saida de mercadoria
ou prestacdo de servigo, salvo os casos previstos na
legislagdo.”

Logo em principio, verifica-se que os documentos fiscais,
objeto da acusacao, foram emitidos sem que houvesse ocorrido o negocio juridico,
ou seja, ndo houve a operagdo de compra e venda, ja que nao houve a circulagao da
mercadoria, conforme declaracdo prestada pelo proprietario da firma emitente de
que nado praticou ato de comercializagdo com a empresa autuada.

Ante tal circunstancia, ficou caracterizada a inidoneidade dos
documentos acobertadores da aquisicao de mercadorias pela empresa fiscalizada,
vez que ndo se referem a uma efetiva operagdo de circulacdo de mercadoria,
destarte, os créditos deles advindos sao ilegitimos, sendo indevido o seu
aproveitamento E o comando inserto no art. 65, VIII do mesmo diploma legal c/c
art. 51 da Lei 12.670/96.

“Art. 51 - O direito ao crédito, para efeito de
compensacdo com o débito do ICMS, reconhecido ao
estabelecimento que tenha recebido as mercadorias
ou para o qual tenham sido prestados 0s Servigos,
esta condicionado a idoneidade da
documentacdo e, se for o caso, a escrituracdo nos
prazos e condigées estabelecidos na legisla¢do.”

“Art. 65 - Fica vedado o creditamento do
imposto nas seguintes hipéteses:
... OMIiSSIS ...

VIII - quando a opera¢do ou a prestagdo ndo
estiverem acobertadas pela primeira via do
documento fiscal, salvo comprovacdo do registro da
operagdo ou da prestagdo no livro registro de saidas
do contribuinte que as promoveram, ou sendo este
inidoneo.” (grifos nossos)

Inobstante o fato de parte das notas fiscais se fazerem
acompanhar de um recibo, tal circunstancia, de per si, ndo € suficiente para
comprovacdo da realizagdo da operagdo, pois além da declaracdo prestada pelo
proprietario da empresa José Pinheiro Lima Cereais Cereais — CGF 06.289.691-1,
vez que trata-se de firma individual, diversos outros indicios convergem para a
conclusao de que as operagdes, de fato, nao se realizaram, quais sejam:

- as aquisicbes da firma José Pinheiro Lima Cereais
ocorreram com notas fiscais fraudadas, pois continham
selos de outras empresas,
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- ja que tais documentos eram fraudados, a emitente nao
possuia estoque para justificar suas vendas;

- aautuada ndo comprova, com documentos habeis, o efetivo
desembolso da quantia referente ao pagamento da
operacio, p.ex. boletos bancarios, cheques;

- no periodo de 2000 a 2003 as supostas operacoes
totalizaram, aproximadamente, R$ 3.000.000,00 (trés
milhoes de reais), quantia esta considerada vultosa para ter
sido paga somente em dinheiro;

- nao foi apresentado o livro Caixa, devidamente autenticado,
que poderia ser examinado pela CEPED acerca da
regularidade dos seus registros, verificando, inclusive, a
capacidade financeira da autuada.

Pelo exposto, infere-se que tais circunstancias sdo por demais
suficientes para provar que ndo houve a efetiva operacdo de circulagdo de
mercadoria, pois restou estabelecida a relacéo causal entre referidos fatos e a falta
de comprovacéo da operacéo. A citada relacdo constitui-se numa prova indireta que
é, segundo Manuel Gusmao, “aquela que resulta de algum fato de tal maneira
relacionado com o fato principal, que, da existéncia daquele fato, chega-se & certeza
do fato principal”.

Dentre as provas permitidas no Processo Administrativo
Tributario consta a prova indiciaria, a qual devida e cuidadosamente apreciada pelo
julgador permitira a formacgéao do seu livre convencimento. Segundo licao do ilustre
Moacyr Amaral dos Santos “indicio sob o aspecto juridico consiste no fato
conhecido que, por via de raciocinio, sugere o fato probando, do qual € causa ou

efeito”.

As declaracoes acostadas aos autos, acompanhadas de fortes e
incontestaveis indicios todos indicando para a mesma direcdo, fazem prova
suficiente do cometimento do ilicito, mormente o fato de que na oportunidade em
que comparece no processo o autuado nao faz prova contraria a acusagao, ou seja,
em nenhum momento comprova que, de fato, o negoécio juridico existiu, portanto ha
de prevalecer a afirmacédo da autoridade fiscal, uma vez que os seus atos, enquanto
ente da Administracao Publica, gozam de presuncéo de legitimidade.

O principio da presuncéao de legitimidade ou da presuncao de
veracidade ou, ainda, da presuncéo de legalidade, segundo Maria Silvia Zanella di
Pietro, in Direito Administrativo, Atlas, 4* ed., pag. 64/65, “abrange dois aspectos:
de um lado a presuncido de verdade, que diz respeito a certeza dos fatos; de outro
lado, a presuncao de legalidade, pois, se a Administracao Publica se submete a lei,
presume-se, até prova em contrario, que todos os seus atos sejam verdadeiros e
praticados com observancia das normas legais pertinentes.”. Trata-se, portanto, de
presuncéo relativa (juris tantum) que, como tal, admite prova em contrario. O efeito
de tal presuncéao € o de inverter o 6nus da prova.
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Com propriedade o Parecer adotado pela Procuradoria Geral do
Estado ressalta que poderia ter sido apresentado o livro Caixa, no qual deveriam
constar os pagamentos relativos as citadas operagdes, onde seria possivel verificar
se a adquirente teria capacidade financeira para arcar com tais despesas. Este €
apenas um exemplo de como a autuada poderia elidir a acusacédo fiscal com a
comprovacao do negocio juridico, todavia a empresa néo o fez em nenhuma ocasiéo.

As razdes aduzidas no Recurso Voluntario e sustentadas
oralmente nesta sessdo, especificamente com relagdo a preliminar de extingdo por
falta de elementos indispensaveis a comprovacéo da infracdo denunciada, nao tém
como ser acolhidas, haja vista que o conjunto de provas, composto da declaragéo e
dos fartos indicios acima mencionados, deixa patente que nédo houve a efetiva
operacao de circulacao de mercadoria, fato este que ensejou a presente acao fiscal.

Diante de todos os argumentos acima expendidos, ndo assiste
razdo a recorrente quando alega que a operagdo registrada no seu livro Registro de
Entradas, objetivando a apropriacdo do crédito fiscal, foi legal € que nao ha
qualquer vestigio de fraude ou simulacédo nas notas fiscais acima referidas.

Restaria despicienda qualquer verificagdo nos estoques da
empresa que emitiu as notas fiscais para que se comprovasse a infragao, como
deseja a recorrente, posto que a acusacéo esta devidamente comprovada nos autos.

Por oportuno, cabe enfatizar a aplicacdo da penalidade
prevista no art. 123, I, “a”, da Lei n® 12.670/96, pois o referido comando legal
define duas acdes que levam ao ilicito tributario, ou seja, infringe a lei tanto o
contribuinte que comete a acdo de fraudar livro ou documento fiscal, quanto o
contribuinte que utiliza livro ou documento fiscal fraudado, por ele ou por outra

pessoa.

In casu, resta caracterizada a fraude fiscal, em virtude do
seguinte:

a) as notas fiscais nao se referem a uma efetiva circulagéao de
mercadoria, cujo negécio juridico nédo foi comprovado pela
autuada

b) as notas fiscais foram emitidas por uma empresa cujas
aquisicoes se deram através de notas frias

c) a conduta ocorreu reiteradamente, durante
aproximadamente quatro anos

d) ao utilizar documentos fiscais fraudados foi aproveitado a
titulo de crédito o total de R$ 566.852,03

e) tal conduta reduziu o recolhimento do imposto devido pela

empresa

Considerando que, cotejando-se os fatos colhidos e submetidos
a apreciacdo com os dispositivos legais trazidos a colacdo, infere-se pela exata
subsuncao do fato a norma, ou seja, a conduta do contribuinte enquadra-se
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perfeitamente a tipificacédo legal ja que restou comprovada a escrituracao das notas
fiscais fraudadas no livro Registro de Entradas da autuada, tornando-se o
contribuinte sujeito a penalidade constante do art. 123, I, “a” da Lei 12.670/96.

“Art. 123 — As infragées a legislacGo do ICMS
sujeitam o infrator as seguintes penalidades, sem
prejuizo do pagamento do imposto, quando for o
caso:

I- com relag¢do ao recolhimento do imposto:

a) fraudar livro ou documento fiscal ou utilizd-los
nessa condigdo, para iludir o Fisco e fugir ao
pagamento do imposto: multa equivalente a 3
(trés) vezes o valor do imposto;” (grifo nosso)

Por fim, voto para que se conheca do Recurso Voluntario,
negando-lhe provimento, no sentido de afastar a preliminar de extingdo e de
confirmar a decisdo prolatada em 1?2 Instancia de Procedéncia do feito, de acordo
com o Parecer da douta Procuradoria Geral do Estado.

DEMONSTRATIVO

ICMS R$ 173.133,10
MULTA (3 x VLR. IMPOSTO) R$ 519.399,30
TOTAL ..cccovvvreerrennccccnccnss R$ 692.532,40
E o voto.

DECISAO

Vistos, discutidos e examinadgs os presentes autos, em que é
recorrente ANTONIO FROTA BRAGA e recorrido CELULA DE JULGAMENTO DE 1°

INSTANCIA

RESOLVEM os membros da 2® Camara do Conselho de
Recursos Tributarios dar conhecimento ao Recurso Voluntario e negar-lhe
provimento e por voto de desempate da Presidéncia afastar a preliminar de extingao
argliida pela parte. No meérito, resolvem, por voto de desempate da Presidéncia,
confirmar a decisio de PROCEDENCIA do feito prolatada em 12 Instancia, nos
termos do voto da relatora e de acordo com o Parecer da douta Procuradoria Geral
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do Estado. Foram votos vencidos os conselheiros Ildebrando Holanda Jtnior,
Marcelo Reis de Andrade Santos Filho, Rodolfo Licurgo Tertulino de Oliveira e
Vanessa Albuquerque Valente, que se manifestaram pela improcedéncia do feito.
Compareceu para fazer sustentacdo oral o advogado da parte o Dr. Fernando
Falcéao.

Sala das Sessdes da 22 Camara do Conselho de Recursos
Tributario do Estado do Ceara, em )XO de abril de 2006.
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ERIO GOMES DE BRITO
Presidente
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ERIDAN REGIS DENFREITAS VANESéA ALBUQUERQUE VALENTE
Conselheira Relatora Conselheira

e Lol e

- NCISCA MA DE SOUSA RODOLFO LICURGO T. DE OLIVEIRA
Conselheira , Conselheiro
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SAND AVARES M. DE CASTRO MARCELO REIS A. SANTOS FILHO
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