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ESTADO DO CEARA i
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIOS s

RESOLUCAO N° 115/2004 ;
22 CAMARA DE JULGAMENTO
SESSAO DE 07.12.2004 :
PROCESSO DE RECURSO N° 1526/2004 i
AUTO DE INFRAGAO N° 2/200402084
RECORRENTE: EXPRESSO GUANABARA S/A :
RECORRIDO: CELULA DE JULGAMENTO DE 1° INSTANCIA
CONS. RELATORA: ERIDAN REGIS DE FREITAS :

EMENTA: TRANSPORTE DE MERCAI-ORIA EM
SITUACAO IRREGULAR. DOCUMENTO  FISCAL
DESTINADO A CONTRIBUINTE EXCLUIDO DO CGF.
Manutencdo da decisio de PARCIAL PROCEDENCIA
exarada pela 1* Instancia. Redugao do tribit®o em razao
da deducéo do crédito de origem e reducéo «a multa em
virtude do reenquadramento para a . penalidade
especifica. Para compor a base de calculy ha de se
agregar ao valor da operagao o percentual estabelecido no
art. 38 do RICMS. Nao obstante tal agregacao o crédito
tributario restara reduzido. Decisao ampara-ia nos arts.
829, 830 e 831, caput e § 4° do Decreto n® 24.569/97.
Penalidade constante do art. 123, III, 'k’ da Lei
12.670/96. Recurso voluntario conhecido e fi_‘fuéo provido.
Decisao por unanimidade de votos. o

RELATORIO

A acusacédo versa sobre o transporte de mercadoria acobertado
por documento fiscal inidéneo, assim considerado por ser destinado a%ontribuinte
excluido do Cadastro Geral da Fazenda. -

Para instruir o processo foram acostados o Termo de Retengéo
ou Apreensdo n° 031/2004, o Conhecimento de Transporte Rodoviario de Cargas, a
Nota Fiscal n® 24944 e o AR referente ao envio do auto de infracao.

A autuada ndo impugnou o feito fiscal € o julgador singular
decidiu pela Parcial Procedéncia do feito, em virtude da dedugao do crédito de
origem sobre o valor do tributo langado e do reenquadramento para a penalidade
inserta no art. 123, III, “k” da Lei 12.670/96, aplicada sobre o valor da base de
calculo apontada no auto de infragdo. A decisao nao foi objeto de recurso oficial.
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Inconformada, a autuada recorreu da decisdo de 35‘ instancia,
arrazoando que a responsabilidade nao pode ser imputada a transportadora ja que
nio tem conhecimento da situacdo cadastral da destinataria e que deveria ser
autuada a emitente do documento fiscal. 3
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O Parecer da Consultoria Tributaria, adotado A‘pela douta
Procuradoria Geral do Estado, opina pela manutencdo da decisdo’ de Parcial
Procedéncia do feito fiscal, todavia em termos diferentes do julgaiiflento de 1*
Instancia, quais sejam: a base de calculo deve ser ajustada ao que dispée o art. 38
do RICMS, portanto agregada de 30%, sobre a qual aplicar-se-a a aliquiota de 17%
e, posteriormente, deduz-se o crédito de origem. O Parecer refuta as razdes da
recorrente a vista do carater objetivo que tem a responsabilidade’ no Direito
Tributario, mormente o disposto no art. 136 do CTN e 16, II, “c”’:do Decreto
24.569/97 e por fim sugere a aplicagdo da penalidade gizada no art. 87i8, I, “k” do

mesmo diploma legal. ;
¥
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A peca inicial do presente processo trata do transporte de
mercadoria destinada a contribuinte excluido do Cadastro Geral da Fazenda, a qual
iniciou-se com a emissdo do Termo de Retencdo ou Apreensdo de Mércadorias e
Documentos Fiscais, constando a alegativa de Contribuinte Excluido do CGF
objetivando fosse sanada tal irregularidade, o que efetivamente nao ocorreu.
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Em 09.03.2004 foi emitido o Termo de Retencao ol Apreensao
n° 031/2004 referente a Nota Fiscal n° 24944, tendo em vista que a mesma
destinava-se ao contribuinte DEAUVILLE VEICULOS LTDA. cujé inscrigao
encontrava-se “excluida” desde 10.10.2003, ex vi consulta ao sisterna Cadastro
anexa as fls. 13 dos autos. !

Decorrido o prazo assinalado no citado Termo,.fsern que a
irregularidade fosse sanada, a autoridade fiscal efetuou a lavratura do presente
auto de infracéo, todavia o fez tipificando a conduta como transporte acobertado
por documento fiscal inidéneo, aplicando a penalidade do art. 123, I}, “a” da Lei
12.670/96 na razao de 30% e utilizando como base de calculo o valor da operagao
sobre a qual aplicou a aliquota de 17%. §
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Nao obstante o autuante ter considerado o’ documento
inidéneo, a situacéo fatica se subsume a hipétese legal de mercadoria destinada a
contribuinte baixado do CGF, para a qual a penalidade corresponde a 20% do valor
da operacéo e exige um procedimento especifico para a cobranca do imposto.

e

De acordo com o art. 829, abaixo transcrito, a;i' mercadoria
destinada a contribuinte excluido do CGF configura-se como sitilacdo fiscal
irregular, ensejando a lavratura do competente Auto de Infracao, de acordo com o
art. 830, ambos do Decreto 24.569/97 - RICMS (este ultimo com reda:f-;éo alterada
pelo Decreto 24.883/98). H

N
“Art. 829 - Entende-se por mé%cadoria em
situagdo fiscal irregular aquela que, depositada
ou em transito for encontrada desacompanhada
de documentacdo fiscal prépria og acoberte o
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transito de mercadoria para contribuinte ndo
identificado ou excluido do CGF ou ainda,
sendo esta inidénea, na forma do af? 131.”

“Art. 830 - Sempre que for}i encontrada
mercadoria em situag¢do irregulaf, na forma
como define o artigo anterior, devérd o agente
do Fisco proceder, de imediato, a lavratura do
Auto de Infragdo com retencgdo de errcadona
0] procedimento adotado pelo autuante atendeu ac"‘disposto no
art. 831, caput e § 4° do Decreto acima citado, com as alteragdes prodt az1das pelos
Decretos n°s. 25.349, de 20.01.99 e 25.562, de 28.07.99, in verbis: ,-;’
4
“Art. 831 - Estard sujeita dasretengdo a
mercadoria acompanhada de documeiito fiscal
cuja irregularidade seja passivel de reparagéo.
.. OMISSIS ... a
§ 4° - O disposto no caput '%:ambém se
aplica as mercadorias destinadas a
contribuinte excluido do Cadastro Geral da
Fazenda, CGF, em razao de bmxa (grifo
nosso) M
i
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As razbes apresentadas pela empresa ndo tém como ser
acatadas mormente tratarem tdo somente da responsabilidade, cabendo ressaltar
que esta decorre de comando legal — art. 16, II, “c” da Lei 12. 670/06 e que em
matéria tributaria a responsabilidade é objetiva, de acordo com o art 877 do
Decreto 24.569/97. t
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De se falar, ainda, que a infragdo tributaria apontada tem
natureza meramente formal e, como tal, considerar-se-a por consamada pela
simples ocorréncia do pressuposto de fato descrito na lei. Da ensejoBinclusive, a
responsabilidade objetiva do infrator, de modo que independe esta da <x1btunc1a de
qualquer fato ou circunstancia que possa eventualmente afasta-la. 2

Data maxima venia, constata-se alguns equ1vocosjpor ocasiao
da constituicédo do crédito tributario. Senéo vejamos:

- o autuante, por considerar o documento 1n1doneo cobra a
multa de 30% e utiliza como base de calculo o valor da
operacao sobre a qual aplicou a aliquota de 17%,;

- o julgador singular apesar de ter deduzido 0 crédito de
origem constante da nota fiscal, deixou de faze lo com
relacédo ao frete e ndo agregou 30% ao valor da operagao
para cobranga do imposto; ,\i

- o Consultor Tributario, apesar de efetuar a agvegagao nao
deduz o crédito relativo ao frete e, tambem indica a
cobranca da multa na razdo de 20% sobre'! .0 valor do
imposto, ao passo que o correto € a aphca(;ao da multa
sobre o valor da operagao. 7_»

Ante tais consideragdes o crédito tributario deve ...éer ajustado
da seguinte forma:
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a) a atribuigéo da base de calculo deve tomar por?base o valor
total dos produtos constante da Nota Fiscal, ‘agregado de.
30%, conforme determina o art. 38 do Decreto 24.569/97;

b) sobre o imposto calculado pela aliquota de 17% devera ser
deduzido o crédito de origem, composto tanto do relativo a
operacdo destacado na nota fiscal quanto d5 relativo a
prestagao destacado no conhecimento de transporte;

¢) a multa na razio de 20% devera ser aplicada sdbre o valor

kS

da operacéo indicada na nota fiscal. 5

b
Pelo exposto, o quantum do crédito tributario restara reduzido,

apesar de efetuada a agregagado, vez que havera a redugao do tributo #m razao da
deducao do crédito de origem e a redugdo da multa em virtude do reenquadramento

.
'

para a penalidade especifica que € a inserta no art. 123, 11, “k” da Le§§12.670/96,

abaixo transcrito:

i
e

“Art. 123 - As infragbes a legislagcao do ICMS
sujeitam o infrator as seguintes pena‘idades, sem
prejuizo do pagamento do imposto, (.;'[uando for o

caso: A
&

III - relativamente & documeniacdo e a

escriturag¢do:

k - entregar, remeter, transgortar;j ou receber
mercadoria_destinada a_contribuinte:baixado do
CGF: _multa equivalente a 20%:"(vinte por
cento) do valor da operacao;” (grifo ':nosso)

® X
Por fim, voto para que se conhega do Recurso: Voluntario,

negando-lhe provimento, para que seja confirmada a decisio ®*de Parcial
Procedéncia exarada em 12 Instancia, apds os devidos ajustes no calcu lo du crédito
tributario, de acordo com o Parecer da douta Procuradoria Geral do Est{}gdo.
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DEMONSTRATIVO )
VALOR DA OPERACAO R$  11.422,80
BASE DE CALCULO (+ 30%) R$  14.849,64

.‘;;;
ICMS (17%) R$ 2.524,43
CREDITO DE ORIGEM ( - ) RS$ 1.405,63
ICMS DEVIDO R$ 1.118,89
MULTA (20% VLR. OPER.) RS 2.284,5‘-??
TOTAL ....... eeveenteeererens R$  3.403,36
!
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DECISAO

Vistos, discutidos e examinados os presentes autes, em que é
recorrente EXPRESSO GUANABARA S/A e recorrido CELULA DE JULGAMENTO
DE 1° INSTANCIA ;

i

RESOLVEM o0s membros da 2* Camara do (lonselho de
Recursos Tributarios por unanimidade de votos conhecer do Recurso V"‘Joluntario e
negar-lhe provimento no sentido de confirmar a decisdo prolatada em 1a Instancia
de PARCIAL ROCEDENCIA da acio fiscal, apés os devidos ajustes n ) calculo do
crédito tributario, nos termos do voto da Relatora e de acordo com o Parecer da
douta Procuradoria Geral do Estado. ‘:

&
4
Sala das Sessées da 2* Camara do Conselho de Recursos

Tributario do Estado do Ceara, em -g%—de janeiro de 2005. _ :.“!’

f% AL JOSE REBOUCAS
Pres1dente "‘,
/4

ERIDAN REGIS FREITAS VANESSA ALBUQUERQUE VALENTE

Conselheira Relatora Conselheira i
's

DULCIMEIRE PEREIRA GOMES RODOLFO LICURGO T. DE OLIVEIRA
Conselheira Consetheiro

ggf— e B g@ o | //\/{
ELIANE RESPLAND IGUEIREDO DE SA MARCEL@ REIS D SANI‘ S FILHO
Conselheira onselheiro

Mma{/ W

REGINEUS ] JIAR MIRANDA ILDEBRANDO HOLANDA JVJNIOR"®
Conselheira Conselheiro @

UBIRATAN FERREIRA DE ANDRADE
Procurador do Estado
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