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RESOLUÇÃO N° '::f3 /2016
28CÂMARA DE JULGAMENTO
1943SESSÃO ORDINÁRLA.EM: 04/12/2015
PROCESSO N° 1/2048/2010
AUTO DE INFRA.ÇÃO N° 1/201004993-1
RECORRENTE: MARISA LOJAS S/A
RECORRIDO: CÉLULA DE JULGAMENTO DA P INST.\NCIA
AUTUANTE: Silvio Roberto M. Maia
MATRÍCULA: 0361460-1-1
RELA.TORA: Consêlheira Agatha L0uise Borges Macedo

EMENTA: ICMS - 1. OMISSÃO DE ENTRADAS. 2. A empresa
autuada ~dquifiu mercadorÍ<:lss.:m a d.:vida documentação fisc::tl, no
exercício de 2007, no montanle d.:- R$719 .063,09. 3. Recurso
Ordinário Cünhtcido e não pn.wid'J. 4. Aulo de Infração julgado
PROCEDENTE, por Itslar .:onfiguradü nos autos o ClJmetimento
do ilícito fis.:.al, por ul1ã.l1il11idaJ.:-de volos, conSI)ante decisão de
primeira instância, d.: lIc.)rdü com .) Par.:cer da Assessoria
Proc.?-ssual Tributáfia, rd.:.rí:;ftdado pdo fi:.pr.:::sentante d<l Douta
Procuradori(l Geral do Eslado. 5. D.:ocÍsãü amparada n.) art. 139 do
RICMS. 6. Pétlalidad.: previsla 11.)atligü 123, inciso 11I, alínea "a"
da Lei n° 12.670/96.

A p.::ça fiscal submetida a nosso exam.:: têm (I stguinte r.:btü: "AQUISIÇAo DE
MERCADORIAS SEM DOCUMENIAÇ,'\O FISCAL - OMISsAo DE ENTRADAS.
LEVANTAMOS O ESTOQUE DE MERCADORIAS, A.TRA VÉS DO A.RQUIVO
ELETRÔNICO RECEBIDO DO CONTRIBUINTE, CONSTATAMOS DIFERENÇA DE
ESTOQUE, CARACTERIZANDO OMISsAo DE ENTRADAS DE MERCADORIAS,
CONFORME INFORMAÇAo COMPLEMENTAR E RELo'-\.TóRIOS ANE'\OS."

Após indka.r os ?isp(l~itivos kgilis infri.ngidüs ü_agenl.: fisc~ll ;:lr:h)nt~1CÜl11Ü penalidade ,) Art.1 :::!3, /
11I,A da LeI 12.670/96 altêrada pela Lêl 13.418/u3 '

Anexos aos autos eslJio os seguiutes documentos: . ti
'.
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~ OS nO2009.28515 e 2010.07448;
~ Termo de InÍCio nO2009.13333 e 2010.05777;
~ Termo dê Cündusão de Fisci'1lização nO2010.08980;
~ Relatório Totalizador Omissão de enlrada;

O autuado apresenlou ddesa as fls. 29 a 41.

O julgador singubr proferiu d~cisf!o pda PROCEDÊNCIA do mllo dê infr3ç50, por cünsid-:r8r
restar provado nos ilícilo fiscal ora impu lado.

Irresignada com a decisão singular, o conlribuinle interpôs recurso I)fdinário, i!kgando ('m síntese:

Nulidade dü Aulo de Infraçãü em virlude de haver vkio no alo designalório. A ordem de
selviço foi emitida por aUlüridade incümpelenle;

N5ü ücün~ncia da infraçãü cuja prática füi impulada a recom::nle. A aus~ncia de prova da
ocorrência da infração;

Debilidade dos demenlos probalórios ulilizados pela auluanle;
Import5ncÍ3 da pnJVa fkricial para desênl:'lcê di! presenle qUêstá.). Apres.::nl;) t:juesitos às

fls. 75 dos autos.

DO PARECER DA CONSULTORIA. TRIBUTÁRIA:

Atr:w~s de Parecer de N° ~34/~014 a Consulloria Tribulária opinou pelü cünhecimcnto do r.:,curso
ordinário, nêgar-Ihe provimenlo, no senlido d.: mankr o julgamenlo profêrido m inslância singular
de PROCEDÊNCIA dü auto de infração.

VOTO DA RELATORA

TrJta-s~ de r-:L:ursoordinário int.::rpüslo pür AL-1RlS,-1 LOJA.S SA
em face de CÉLULl DE JULG,lAfENTO DE }OINST,-1NCLl concê,menk ao aulo d~, infrzlç50
sob o nO.1/~01004993-1, alravés do qual, a reconenle Sê insurgiu conlra a decisãü prof~rida pela
julgadora singubr. O presente recurso prG'::l1Chêas cündições de ~Idmissibilid.:ld(', razão pela qual
dele conheço.

Nü pwcesso sub examine, a r-:quê,r.:.nk fora autuada por tlt]u;s;ção
dt~mactuforil1s St'l1l documentação fiscal, no e.x~fdci() de 2007, no monlanl~ de R$719.063,09.
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Em análise aos fôlios proctssuais, se d('pr~('nde a e:xistência de
l11at~ri::is cügn.)scíwis d-:- üfíciü a serem qu~sliün::ldas, mülivo pc).:, qual passo ;] conhecer
diretamente da matéria preliminar.

1. DA PRELIMINAR DE NULIDADE POR VíCIO DO ATO DESIGNATÓRIO

Em sede do: preliminar a reCüff.::nte susdlüu a nulid;:1de da ação
fis('~,l, pl)r consider~lr qu~ ü Orienlador da Caub de Audilüri~l I)U da C~lub d-:-Geslflo FisC81 dos
Sell)rts ECl)nômiCús não krn compd~ncia para ddtnllinar qualqu-:.r lipo de ação fiscal, seja e1::J de
prüfundidade üu espedfka, pür náo é"slar cünlemplad,) ('(.mo uma das aut(Jri(bdes d.::signantes.

Ocürr~: que I) Cünselhl) dt R~cursos Tributários já So: pronunciou
sobre ~ssa temática em caso similar, .:m l"I:cenk dtCÍS31) e'\arada na 147" Sess5ü Ordinárb da 23

Cfullara de Julgamento, no senlido dt i,faslal a prdiminar de nulidade arguida pda parte, vej3.l11os
trecho do Vütü de deStmpé!k do Presidenk, in verbis:

" Dh'o?rs.1S reglll,1I1lClli.1ÇL'lCS IW l/crredol' d,) ío'-'/I'jl':) /L"ll'.1111 cditadas
p.1r.1 ro?de/Wlllil1ar ôrgl10s iI11egr.1/1íeS.-111 2,tl'ut/lr.1 .:".goni::aciL-ll1al, /lh1S
com 11 del'i.k, ""Jnia", 211IendL-' 'llle ".1.:. L"l,X'/Teu I'esfriçâo /lem
t1l1lpliaç.1L"l dc C(lmpelêncil1 p.1r,7 ':'S (lL'lI['.1/1fes d,l~ fimçôes de
Ori2/11.1.-1.:,r, //(1 ,x,//Icxl.:, .-lil cdiç.'h-. lI,:. De,~. 11° ~9,~(l1, de ~S de
f21'2/dr() d2 ~(l(lS, qU2 .1pl'':'VL"lU,:. Reglll.1/1lel1le' .-1.1 Se,;I'et.1ri.1 da
Fa::e//d<1, e I'2d2/l0milwu .1 CE1UD p.11"L1CESEC - C.ilula de Gesfiio
Fiscal dL"lS Seiores Eco//ômicl)s qU2 eS{,1bd.,xe /10 arf. ~4, il1dso I que:
"A.I"I.~-I. COII/p21e à CJllII11 de Gest'â,) Fis'::'11 de,s Sele.,.es EC':'//L11/1iCL"lS:
I - do?l.:-1'lllilh1r 1-' ret1Ii:17Ç.7L"l.-I,:; .1lI11il.:.,.iil fiSú11 de c':l/1fribuil1fe!.;
el1<]lw.-lr.1das /1I1SSet.:.,.i,1is eC':'Il':'lmi.::.7Scül're:;pond':;l1fes, be/ll c('nlL"l
Ollll'.1S ilções fiS'::l1i.'; c':'/Td,1i.1S, de[illid.1S Ih1 legis!r:lç.1L"l pertinellte".
C (1111 cjdlL-', .1 legisloçâü iribuhiri.7 especíjic,-I }x,.1.::ri,1, c.:.'m melhor
f.icni'::'1 !cgislalil'<1, (..•bs211'.1r as .11i2mçt'les slIcessil'as em face d.?
Ila/UI'C:.7 orgil/li::,1dül1it/ que (IC':'/'I"'::U.1L) ['(ISS,.1/"l/L"lS .71WS.Desse modo,
(I .111l,-t/Regull1llle//iü dr) IC"IS - D,:;c. /f' ~-f..569/97 - [.r:: rcfel'Jlld.1 ,1
ll(l/llelldalul'íls já rel/e/wmi//,"lLf.1S que /1lt1111illo?I'.1/11.1fl'ibuiçôes e
CL"lmpetêllcias. Pe'l ,:':'Ilc/lIsil'':', vislu/1/bl't"l <]lIe .';cll'i.-k.,-e5 qlle ocuparam
e OCUpt1m o ,::m'gL) de 0I'ienl.1d,:'r d.1 CESEC, 'X'/I/CI de cargos de
dir2çt1L"l de 6rg.1L"ls l'ede/lL-'millt1d<:.s, que fi//11I"I//I .:,rigill,7ri.1lI1ellfe
c':lmpeiêl1.:;it1, re//lit11es•.;em compo?lelllc:; p,/m desig/h11' 115 .1çôes .1':IS
sC/'l'ide.,.es !L""'1Ll.-1.:,S11,1S1I/1i.kll/e;; P('" de') .h-llllillislI'ild.1S, lWS /lwldes em
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quo?fi1::i.1, por exemplo, quando esf,1 S2 del1t.'17IÍ1h1l't7CE1UD - Célula
de AlldifL'rÍt1 FisCt11, cujos [,riellfI1dt'res lO SUjx:lvist,res 2sf,'it, il7dicat7t-ls
no RICA/S. Nât' me quedt' em dlÍl'il!.1 qU,1llf(' ,1 esfe .7specft', de que
empás .1 ediç,71) de Decreto r2dellllmil1t111dt' [mlll 1mMado?
adlllinislr,1iÍl'L7, t7Ui['/IL1IiCt1m€nl€, (, ges/l)r que d,l llnid.1de c[",f;'1l1t7 t7

defel a Ct",'P€lêlILÍl1 p,1r.1 delo?l'lllilll7r {)U edi{(fr ('5 .1f(x; ne.:'ess,irit'!; que
lhe sâo Cl.'lIlelid,x;, desde ,1 o, igem, em fi1C€, indu5ive, .ki Prindpit' da
Ct'nlilluid,1de dl.1 selviçt' público, de lIwdo 'lue se ft'1'Ih1 desn.::cess.irio
e .liSp211sâl'el 2m r2jNLir, imedia/.1me"I€, 1Il1l 1I0Jl(' .11.'1reglll,1ll1211fadt'r
P,1í',1 illdiú1r, em repeliçr'i[', 11SllleS""1S 11llforidades cL'lmpefellf,~s para
desiglh7r ,1gt'llI,~S .1[' clImpriment(' de açâo fis.:.?l. "

2. DA AUSÊNCL<\ DE PROVA DA OCORRÊNCIA DA INFRAç..\O

No casü ve-rknle, vislumbrüu-se a t'lmisstÍl) de el7lr,kl.lS, atr:wés da
elaboração do RdI1Iôri(, TOII1Ii-::,1d('r Amlt1l ,k, Lel\711/,7II"::llit'l d2 !I1.::rCt1tl[,rias ré'ferente ao
exerddü supracitado, bem cümo airavés dü invenlário das mercad'Jrias, que fora utilizado cümo
estüque inicial e final.

Nessa linha de laciüdniü, impr-:.sdndíveJ ducidar que na
siskmálic;) d~ fiscalização utilizada pelo ag-:nk fne-ndé'íriü, e-sle de pü:;se düs livros fiscais,
arquivos magnéticos e nolas fiscais enlr~gues pdü conlribuink illimenla ü sislema disponibilizado
pda Sef::lZ, denomin::,d.) SiS/él1/t1 de L.:.'I',mitlll/<?/lIt'l de ESh.it]lIe - SLE, produzindü aü final o
RelI7t.5ri(' Toit11h:11dt'lr AlIlwl do LeVt1l1íI1111enit'lde AJerc,ldoril1'S, ou séja, o refêrido rdatório se
consubstariL:ia em um conjun(ü de dados ê preçüs constanles na ~scrila e- ::lI\]uivüs fiscais do
conlribuink. Cumpr.:: r.::ssalli"lrque na inserção düs dados, cabe ~l ~H1lüridadebnçador::1 observ3l'
ulTla uniformidade na noménclalura dos produ los, P;õ1fa que não ocorra diwrg~ncia nas éntradas,
saídas ou inventário.

Portanlo, a mêlüdülogia utilizada no processü e-111destaqu-:. cünsistiu
no Sistel1w de LCh1ll1':1111.::n/t1de Es/[,t]ul:: - SL£, que é U1TI3 d::ISvariadas lécnicas LI.:qu~' dispõe (I
Fisco para acompanhar a circulação de-mercadorias em LI.:terminada empresa, permitindo cüncluir
pela regularidade ou nftü düs lanç::unenlos efelllados. Re-ferido mtlodü consisle no cülnparativü das
entr::1das,saídas e-esloques dê mércadorias, rdaiÍvüs ::,inlêlvalü de ltmpo ddimit::1dü. A técnica .:m
análise .:: agasalhad3 pda Iegislaç50 est::,,:lu31vigenle, que det,::rmina expre-ss;:Hnent.: no RICMS,
verbo ad verbllm:
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i1rt. 82':. O I1l,Wi/ll.::lIi •.....•1'2<7/ il'iblliâ1'd, 1'2ali::.-tJ':l pdL' 2Slabd2d111cnf.) 2m

d2lel'lI1illo.1L' p.::rí.:iJ.), !,L •.:I,;:I',i S21't7plll'.:!.:It....•t7il',-tl'o?s de 1'::1',71/1.71/1211IL'fi::.::al .;:
ú....lIf,ibil 211I q1l.;: S21'.7t....•'::L'1Isi.-/.:;l'a,/L,s •.....•1'01,...•1' ,i.:: 2I1f1't7.to1S2 saídas de
11l,;:rl:adt.--l1'ias,•.....•.1•..,s esfL"111es illiáal 2 fi1lal, ,7S d2s]x:sas, L'lIfl',1<; g,7Sf,lS,
outras I'.:Xâlt7S 2 111'::1L'S .:I.......25/abd2ciIll211IL', i1ldllSh'2 121',7I1ft7/1l2I1f('
ulIit,il iLI ';LI/II id2l1iificaçt7o .:Ia5 11l2I'cad •.....•rias 2 .:lfIfI'L'S d21112nf.:'s
ill (LI/'II7 ,I ti lJL'S. (Gl'ifo)s ,7cl'escid •..ls).

Conludo, ê-nlende-se pêlo afaslamenlo dessa nulidade, tendo em
vista lralar-se de uma melodülogii1 com esll ila observância i1S regras de kV::Jl1t::H1kntofiscal.

3. DA PROVA PERICIAL

Por fim, a empresa arguiu a impürtânda d,. prova pericial para o
desenlace da presente questão.

Ocorre qllt-, não cab(e ao r.;.correnk "p':.l1a~ r.:.querer, mas sim
demonslrar a exisl~ncia d.: erros no irabalho ebbürado pelo i1genk alllll~nte por meio de
documentação idônea.

Nesse 5enlido, tendo em vis!a ná,) ler sido apresentado nenhum
d3do rdevanle c3paz de de5c3n,ckrizar, de ilidir LI kv:mt::HnenlO em le\::!, entendemos pelo
indeferimento da providência.

4. DO MÉRITO

Vencida, pois, as prelüninar.;s levanladas, lém-se como presl?'ntes os
pressuposlOS para a apr(:ciaçáü e o desDk do mérilt) da qlhk'5tit.1 jUl'is.

Na seara meriLória, ü Cdne da qlkSlfao (-'.\'lcgl:, no que s(: ref.:'rc:à
análist do m~fÍlo, conduz aü eniendimento da ocorn~ncia d.:: omiss30 de enlradi!s caracteriz3da
pela compra de mercadoria desacompanhada de dücumcnlaç50 fisc:'lI. Cabê observar ainda, que
quando o contribuinle não regislra na sua (escrila fisl'i11as aquisiçôes d.:.mercadorias consignadas
em nol~ls fiscais, afigura-se unE! pr.:slIllç30 jllr;s fali/um de llllliSS,1L1 de .:.'nlmdl7s de nkrc~idorÍ3s,
sem Ü p3gamenlo do imposlo corr.:spond(:nle, cünsubslanCÍ"da no arligo 139 do RICMS, veja-se:
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,<trl. 139. Selll)}!,':: qu.:: F'r L'lbrig,1f6ria ,I 2I11i:,:.;,";0.1.:: dL'l':;/II/1'::l/l':1 fiscal, D

d.::Sfi/h7t,íl'ic' .-1,7lIIerc,7.:1LYi,7 C'1Iball e c. IIsl/ár;.'l .-t,) 52I'1'io; •..'l S,1L'l L'lbrig,7.1DS
a exigir fal .:I•..'lclllllel/ic • .:I<lq"".I.:: ljll2 ,-1.::1'.72I11iti-Ie" cC'/1tel/dl..'l ft'1.1DS(lS

requisitos legais.

Objelivando ilustrar ,) presente ü c.:rn.:':da questfíü, c"be recürdar ü

cünceitü de .)brigação tributária, aqui prdeciünadü por ClâlfL!il) BL-'rbl-', 17..1UI/eram:

"A rdaç,11..'l jl/rídiLo qlle {.;:III pL'lr •..,NeI.'l 1I111.}prcsf07';,1.'1, PDS/flV{J DIl
"';:g,7fÍl'<7, pr.::viSII1 Ih7 le:5iJloç,10 iribllt.iri.-I, a .::.1r2c' .1<; 1111IpartiLlIl.1r e (l
/.71'c.r de, Esi.-td.:., /I ,7.:11Ci.:1.-1.::/11pagar 'ribIl/L-' C'II p.;IIt1Ii.ia.1':: C'II em [..7::.::r
algl/llh7 c':lis,7 I/C' i/1ter2sse J ...-' fiscc' c,/{ ailld,7 el/1 ,lb5lel'-5e d2 pr,1fiL:t7r
def.::nlli'lt7dc' ,71,'1, 1/Cf:; lCI'/I1t.'l:; .1,., lei".

Dêsla feita, depr.:.ende-se reStar caraclí:.rizada nos autos 3 infração
apontada na inicial, po)slo quI."a empresa descumpriu o art. 139 do Dec. :24.569/97.

Ex positis, Vülü pelo conh.:-CÍmenlo do recLUSüordinári.), Diante do
exposto, voto pelo conheCÍmentü do l\X"urS.)vülunláriü, negar-Ih.:: prüvimento, ~ünfinmlOdo a
decisão d.: PROCEDÊNCIA proferida na inslânCÍa singular, consüanlê Parecer d'::lAssessoria
Processual Tributária.

ÉoVOTO.

DEMONSTRATIVO

Ua,l' d(' l'~iklllú
Multa (30%)

1 TOT.\l

É o voto.

I

R~719.•tóJJ)~)
R$ 215.718 93
U"i ~I:i.71 S.!J.\_. .
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~F(Js'\(t-_' ._~'_~_-_-_'.~~~,.._-_-_~,=~'__ . .~~-_.~--.-.,-' .. mmm =~~,~~
Vistos, relatados ~ disculidos os aulüs ':111 qu,:'; ~ recolT.:nk a llL1RlSA LOJ'lS S~4.ê r.:corrida
CÉLULc1 DE JULGA,AIENTO DE ]<1 INST,..\NCL1. Delibemções ocorridas na 1713 Sessão
Ordin:il'ia. de 19 de dezembro de 1014: "Res,AI'.~11I ,x; 1II0::IIIbro..1sd.1 ~' C.1111<71'.7.1,; ]ulgm11o?11fL'1.1•.'"
Co..1IISd1l,),k Ro::,';ul'sos Tribui.:írilx; ,::c'l1l1e,.;.::rdc' RO::ClII'SC'Ordill,jric', e: I) QlUtIllO à prdimilll1r de IIl1lidade
por l'fcio 110, -110Dl'siglldlôrio, Sc,b,1 ,110::;;,7.;,7•..•.-lo::<]ue ,7 OrJe/ll d.:: 50::rl';';;c' lI"' :;0/0.1 :;':;',;/7 f~'; em;fida p,)r
oulc.rid.1.-1e i11L•.1ll1peie11/2 (Orit:11/<7d~". d" CJ/ul<7 d,::; Gesl.7,) Fi:.:c,71 d~,s So::fLlfO::S Eúl116I11i.::•."'s . CESEC).
Deás.7o..l: .4['1SI.7d.•7, pC'1' l'•.liCl .-Ie d~:;elllp.7/0:: .-Ic' PI'2si.-lO::11l.?,'7"2 ,:;:Ill 5/ft7 11l.1lIi!eSf.7ç,7Ll ,::c'l1siderL"'u ,}/1e IWI';t1
do::cis.1c' do:: SIft1 1,71'1'';{,,7 <]lIe Ih71'i,7 JIf',)fO::l'idLl 211I s.:;:de d.:: PI'L..•.::.:::;S~.,::L'1ll l'e3isfrc' 1107Af,1 da 1471 5c!;sãLl
Ordinária, .-lo::1:3 .-lo::sefelllbl'c' do:: :;'01:;', ClljL'" ieL"'" oi .~, segu;,ue: "QlI,7lI.-11.1 illiegrallfe, Ih7 ,';C'lI,ii.;,7Ll .1.::
Cc'llsdlieirL'" ,;125/.::;:Egl'oigiLl Cc,"sdllc., ,7 épc'ca, 1107r Cll1h1r,7 .:fe ]lIlg.?lllelliLI, lICIS lll,1IIi!2Sf,1llkl.'; em
ReSC'/lIç,7Ll d.:: IWSSt1 1011'1'.7)01 <]lh71 ,7pl'c'l'ál,) par.7 ,k;Sit1Ct71' algulls ,7::>'{'o::eic'5CL1W;l,7l1fe llC' ref'::l'i'!L'
illSllll111'::lliCI, .-{ s,7ber: Habitll,71ll0S em ,;1.::fillir, li':' F.t1Iw ,;bs l'eSlIlllL"IS .i':'lI/l'ill,iric's, CL'lI1pO::f2llda CoJl11L'" ,)

"Co..ll1jllllfC' .-12 ,7/l'iblli,;Jes d.?s jxssc'as jlll'í.:liú75, L~rg.7c'S o:: ,7;JO::lllO::S,ft:ú7d.7s pelc. direitc. pL"':;ifiI'L"'''. Em
C0I11l',?ric' sellSC', ,7 illcompclbu:id fie'1 cdraclcr;::'llr/a qlWlltfO o alo lIâo se illduir IW5 17tribuições do
agcllte que o praticou. E.\.::e.:fer c's lilllites da ,::c'lllpelêll.::i,7 Sigllifi'::(f e.rC'::;SSL'" .-I.::p'~'tkl'. C71/h1 sali.:llf,1r, 110..1

eSludL1 .:IC' IJpiec, - cL"'lllpelêllci,7 - ll,' I.::c.ria .-10.."':; ,1i~.~ a.-llllill;sir,7t1vc's, lIC'1t1d,71llell/,? t1L1S ,eus c/emclltos e
cspeci,7lmellio:;", .W slIjci1l1 (aquel2 ,7 <]",::;:/lI ,7 llCI/'lllt7 alribui ,7 ['r,ili.::.7 de' ,7iC'), c;le J21'e esfar dOfad.:, de
Cl1p'1cif!(ulc, ,71,[1ll .:1..1iiilllari.:l,7.:!.:: .:fc• .::x,~'l'dcic, .-Ic, .:f;l'eile' .;' úbriga.;Jes, pal'.? ,,'xere.::r pc,r s; L1U por •."'ufrem.
Alas 010..'" sujeito (plimeil'.) Jus demelllc,:; ,-/.:'s .1/CIS,7.:flllillisil'':,fil',~.s, C'SC'1lI1"1~'S,';(I: objeto, fol'lJw, filldlidade
e mol;,'o), Ih7c' é b.7s/.7lIio:: o capadl/atfe, P~'SiL-'q/",! ú1mpctêllda ri afl'ibu/c' ,;:s:xlId •.II par,7 a pr.1fi.::a do..l ato.
E/1/ prilldpi,), SL'/IIem2 ,7~' el/le eC'/11persc"1t7li.:!a.-le jul'ÍdiclI Ct7b.:: ,7 liflllarUa.:!o:: de direifc' o:: I...•briga'.;~L'les,
loge', às pess •."'a~ plÍt,fiC,E' pc.lifi'::,7S - Ulli.7L1, EsiaJL1s e _MUllidpi.~.s_ 0'::,)1"''-: <]U,;:, 5e f,Y/lt? I1cce,>stiriL'"
dislribuir l:C'lllp2iêlláa ,1 ,5rg,7L"'S,7.-1111illh'lr.,livLiS (ll1illiSloil'iL"'S) S2':I21ar;as 2 sub.:fil';SJ2S) o:: .},;:l1fre esfes,
emre sell5 ,7fjO::l/IeS,pessc.as físiú1S. Sc,b c. crÍ\'':'1 da Lo::i !llaic,1' - A C~'"Sfi/,Ji';,7L1 (Feder,7l.! a J.x; E:;fa..io.."'se
DF), b'::/lI eC'lll') as Leis Org/inict1s dC'5 klullidpi,:,'s, atl'ibui .::L'lllp2lêllda .7C'Sre,pe'::lÍl',-'5 dlcj2S .:io..'" PL"',-(,:;:r
£.r.:;:,::u(i I'C' p,7ra L'lf'g.llli:t'lr D filllác"lt7/1/,:;:1lILl ,;/,-, ,7dlllillisir,1ç,7') ptíblic,7 (1.::.-1'::1',11,':;:5fa.-lllo.7/, JiSfrital e
/1//111idp,1 I). 52111iltfer,211cit1 ,7 Te{.ria dc.s PL""kr.:;:s 1lllplidi':IS, 1',7l-se ,::c'II.::!"i".:!L1 ql/e os que lêm o poda de
orgl1l1i::.ar, lêm também o de esll1belc('cr competêllcias, cslas, pc'" 1''::':0::5, 1ll,:;:..-1ialli'::de.::ro?f~'s '1"e edif,1lll, fal
C,....•llILl veio .1 OCL1/'l'er 111.1 ,11l1toi/c' .:Ic' ESi,7,;/') .-lo Ce.7r.í. D.:;:SS2 lllC..-!L-', ,7 Lei (Il' 1:;'.ó7(1/Q6) JispL'le llL'"
p'1rligmf(l IÍIlit'O (/0 ,7rt. 80, <]1/2: "Os prlJudimt'lI1os relatil'(ls à açllo }iscal, illdllsil'l? 11 I~o"slituiçâo lio
crédilo Iriblltârio, seri'io defillidos l'm rcglllmllelllo "~o E "L-I a1'l. 13~da r4~ri.:111 Lei LY'1I5fa: "O Chefe do
Poda Executivo eXJ't'dirâ os 1110s rcg"lmllélllitres IIccessârios à exú'lIçâo desta lei". ClIll1prind.. ..• (l
disp05i.;âo..'" legal (elll 52/1li.:1c' eSilü~,) 21'c''::,1.:1o,j....•i o::';/ila,;{~.,pde. CII4~' .:I~.Pc,der Exe'::/lf;v,:', 0..

1 Dec. 11°
2';/.569/97 - R/CAlS e, 11'::51e, tsí,7beled.:1L'" ~. 1'0..11.:10:: ,1llIL"lf"id.•1.:1es /.::Llmpele1l1,;,;j pal't1 d.:;:si211.7r Serl'UL1r
[.r.:e1l,Mric' par,7 pl ~'lIIúVé'l' a';,7c' fis2al (I1rt. S~I, * 5°, I). Di.: Alaria 5)'/l'ia Za1ldla Di PiefrLl (ill Cur,;,l Jo::
Dird'Li :~.::llllillis,r,lIi"L"', Alias, :;'3£' .::.:1., :;'010, p. :;'0,;/) ,}I/O:: "Q/I.llIh) à prel'i:;'=;~, da ,';C'lllP,:;:/12lld.~ elll lei, há
<]lIe se lembrar ,7 pL-.ssibili.:1,7.:!é .-12I."'lIliSS,70 .:fCIlegi51.-de,r t]/I,1lliC' ti /ir.7';,7,1 .la 'Xllllj.12f,:l1d.1 p.1ra a pr,jfi;;n
do?.:1.:::io?l'lllillt7.io..1S,UC'3. :-\ rigL""~ Ih1L' '''1I'e/l,;/c' lei, elueude-5'e t]/le .::c.mp2fel1lO::é Li Ch4! Jc' PL..•Jo::r E.rcc"fivo..l,
já <]I/o!de oi t1 .1lt(C'1i.•.1•.t.:Ie lll,hi1l1t1 .1.•7 c'rg,1lli:aç.7') .7.-1111i1lislr,7Iil'<7,'::L"'1ICellfr,1ll.:fc' O::lllSI/D:; 1/l,7L1Sa fL"'falid.1.?e
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Processo nO. 1/2048/2010
Consclh,;il'<I R.;I"lor,,: Ag:I(bll lül.lis,,; Búrg~s M<lc::;do

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTÁRIO - CONAT
CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTÁRIOS - CRT

d,1S .x,mp2iêlldas ':'/II,)l'gadas em C.71'.71.::r{'rim/h'.:' .1 .k:i.::nllillaJ':ls ')l'g.'iL'S ". Calha s•.7Ii21/I.1I', 2111I'e/,1ll/':',
q/le lle' meSl11L1de':lâa 1'2g11I,11lIellt,/,k'r - R/C1lIS - s.:,b L' 1l' ~-1.5ô9/97, L' Chefe dL' PL,.kl' £.l:e.:'1IIi1'(I
es/.1bd2.:e/l: ".-1,.1.90~. (l S'::;;l'e,,7I'i.:, do Fa::Clld.1, m.::di.11lIe .11':' e'pre:.;s.:', p.:"k:râ: I - e.rpe.HI' as
illstrllfões <]l1e 5,::" fi::'::l'em l1e.::.::ss.7I'i.15a fi'::! 2X2ClfÇ,1L' .-l.:,pl'es'::llI,o D'::':l'ei.~''', I 5S':' Li':':'I'1'.; pLlf'<]/le ':' D,::cl'el.,.
['al'.1 fi'::! 2rec/lç.k, .-1.7L.:::i, p.:"k:l'â 112L:2:.;si/.11'de 11':'''''''15 L'lIll'.1:';, ,::':'111':'as illstrllç{les 1l0T1IWtil'(1S, ah,s
edila.k,s P.::!':'S .lllxiliar'::5 ,k, Chefe .:!.:' PL,.:!.::r £.'\'::':I1I;1'L', "ill Lasll", .:' 5e.:re/t'íl'iLi .1.1F,T:;ellda, .1.:fsll'ilt's ,.ws
limh.:::s d.:,s l'es['Ixlil'':'S .-/e.:l'elc's ,1IIiL'l'i::,7,k'l es .. :-\ .-lisiribuiç.1r:' da ú'11/pel,2li.::i,7 ]x,.1e leV,?I' em ;;':1111,1wíl'i,)s
cri1Jl'i.:'s, ':,.~'I1lLI' L,bsen'll Di Pietro (':.['1',1 d/adll, ['o ~05C(ló), .-/e11l1'':' L'S <]/I,7Ís, el1l m:.1..., J.:' grau
llicrârqlli~ü, segll1l.1.:, ,) 1I"7i.:'1' ':'l1mel/':'1' gr,1II de ú1l/lpk:xU,7t-Le; Em ra::.7.:' do te111pO(all'iblli';Lle,; exel';::idas
em ['el'iL,dL1S dei,;'''''lil/,1tk,s); E 0011/1'.7::,10LlL' frl1dü1W111Í'1lto, <]lh111tk, .1iSll'ib/lí.ÜI P':i/" ,5I'g,1L1Sdillel'SL'S, com
o p,1I'ti.:ipa.;,'i.J .1e 1'ál'ias 0I'g"7L'S ':," ,7gellles. 11lslrllçtÍü Nor111atil'l1, an lese, Ih1L'" .:,~llfl't1rit1 t1 [,,'i nem (I

De;;r,,:fLl. Apellas di:.}-'5:; .-le modo cspexífico qlle, ,;111;;t1s.:, delenn;'1t1.:!L, Il'a1lSeL".,.e ,7 ':':'lll['2t.£nda pol't1 11
d.-õ:sigllt1Ç,7':',CL'1I5,:'a1/l2, ".1,11,1l'Ô/iil", expreSS.1 ,1 11Istrllç.1L' N':I1'lll.7/il',.1 lt -19, .-fIO~9 de ,k::2llll"'L' de 7.(l11,
i,71l1bélll Il't1i':'1I ,-/Ll 1211111'-/LI .-li~J)Lll' <]lIe: :; ~(l (I ,1/L' .ksigll,1i(.I'iL~ .-I,;'II.:'mi1la.iL' Al,-",.!a.iL' Je AÇ,70 Fiscal, a
qlle se r4;I'e Ll i1l.::isL' // ,k, C,1pUI '-/esie .7rlig.:', p.:',-/.er.-í seI' e.'pe.-li..-1.:', I/L"''; /,;::""WS d.~. :; 5° .-I.' .11'1.S~J dL~

DtCle/.:. 11°7.-1.569, de 1997, P':'l' 11111<1,1.1s .1lIwri.1a.-l,;s a.711lillislr.7iil'.15 .7b,1ix.:' il/.ti':.7.-l.1:;: 1// - Ol'i,;l/i.1dL~r
de Céllfla de Execllç,1':1 d.7 .'\dlllilli5ir,1ç,1D Triblll,irio ':," .-Ie Célllla .te Gest,7L' Fisc,7/. Diversas
r2glll,1lllelllaçL'le!; .1Lt .1err,::.',-/or .:lL' I.;IIIP':' fL"'lIlJl e.-liiad,1S P.71'''' r,;,1ell":0111;'lt7r/'1'gâoJs illl,::gl'<7I1I03:.d,1 eSlrllll1r.1
L'lf'g,1I1i:o.:ioJlIal, lll.1S CL'lll ,1 devid,1 "v.£lIia", 211/';::I/.-IL' ,]"e 1/t1L' L"',;,)1"'211 I'eslri.;.7L' 11,;111,1111plia.;iiL, de
Ct'lllpo:;~1211d,1P.11'.1 ('S ('':lIp.11l/2S LIas fllllç.5es '-/.;' Oriellla.-1.:I1', lIL' ':('lIl.;:.':IL' .-1,.1edi';,7L' dL' De.:'. 11° ~9.7.01, de
28 ,k !el'21'eil'':' .-Ie ~OOS,que ,7Pl'L11'':'lfL' R.::glfl,71l1elll.~, .-1,15e;;r,;-/,7ri.1 da F,1::2l/da, '0 r,,:deJlL"'lIlillL"'1I a CEA. UD
pal'.7 CESEC - CJllIlll .-12GeSlt7.:' Fis;;,11 .-1':'5Sel':l/'es E':':'l//'l/li;:.:'s qlle eSI,1bd~ce 1/':' 01'/. 7.-1, i1ld.~L-' I ,]112:
"Ari. 7.-1. C':'111peit:: ,1 Céllll,1 de Gesi.7L' Fis ..:t11 tiL's SCI':'I'es E.::':'1l5lllic.:'s: I - .-I,::fenll;,lt71' ,1 I',;:.7/i::.7';.7.:' de
alldil.:wia fist't71 de ú'lIiribllillle~ 2lltllf,1lli,1d.:,s lh1S 5.;:ILll'iais e,:L'lI.)111iCt15e':'I'1'es['L,".-1ellte:.;, b.?", ,X'llh'" L'lIlras
ações fiscais Cal'I'eI,11.15, .-Iefilli..:kls Ih7 legislaç."iL'" pel'/ill'ollle lO. C.:'m .jei/Li, ,7 legisl,1';.7.:' tribul,71'i,1 espedfiü1
pL~del'i.7, CL,111 111e/hLl1' lé':lIi':'1 legisl,1Iil'.1, L-,bsav.11' .-,:; llliel'.7';L')es ';1I.:essil'.Js e", fa.::.;:: .I.1 Ilt1111r2::.1
org.11li:,1dollal qlle ':'ú'l'1'eu ,1L' paS';t1r .-1.:05,711':'5. Des,;~' ",.:..1(', L' <1ll1al Regllkll/lelllL' dLl ICA1S - Dec. nO
~-I.569/97 - [..1:: I'ef212"':;'1 ,1 lIL'I1/ell.:la/llra5 j.7 re.:lellL'lllillo.-l,1'; qlle ll"wiivel'.1/li ,1/riblli';LZ,,::s 2
cL,m['el.?lld,1S. P':'I' L.:tfldIlSiv.:', 1'i:;/lIlIIbr" LjU':: sa'1'i.-l.:'r,;,; <lUC ':';;II[',1r,11I1 e ':'':11[',111/ú .::,7rg,:' de Ori.;11f,.1dL'lf'
da CESEC, ':L''''L' .-Ie ':,11'g('5 .-100tlir.;ç,1L' .1.:: ...-ll'g.1L'S re.,kll':'l1/illadL':';, que lilll1t1ll1 ,...•I'igill,?rit1m2111e
CLl111petÔJ.:i,7, I'el1lt71les.:e1l1 L':'111pelellleS par,"! .-lesig1l.1r ,-'5 .7.;êí':::5.-/.:o.ç sel'"i.iLl/'.;::; !Llto.1.iL'5IIt7S IIl1idades ['Llr
eles adl1lillisirt1d,E, 11':'5I1IL11.-125';::11/ ,]"e f..r:i,1, ['':'1' excllIp!L" tl'1t71ld.:. 2:.{a s'': .ieIlL,mill.11"7 CEA UD - Cdllla
de AII.:!h".l/'i.1 Fis.:al, Cllj.:'S .:.riellit1.-!L-'r.:::s 0:: slIpell'Í5LIf'eS eSi,7c' ;".-li.:a.-l.:'s 11':' RlClIIS. Nã" me t]lIedL' em
dlÍl'id,1 t]/1t11lt.:. ,1 00512 asp.;;;/.:" de que el1lpJs ,1 ~diç,'i.:, .i.:: D,::.:r,;:/.:, red.;I1.:,mil1t1l1dL' 11171,1 IIni.dade
admilli:';II',1Iiva, .71Ii':'1Ilt11;.:amellie, .:' gesl':lf' que .-L:t ullida.-le ,:ollfimlt1 ,1 del,::r li .:.:'mp,;I'£I1.:io1 pt7l't1

deío?rmÍllt1r ':'/1 ,~..-!ilt1r ,y, ,11..-..•s lI03,:,::.'ss,iri.:'s <]ue Ih2 55.:1 ':':'lIIeti.-fL'S, .-Ies.Ie a L,rig21n, elll face, inc!lIsi"e, da
Prill.:!piL' .-1,7CL'1lIilllti.-l.7tk: .-1(, s2r"içoJ plÍbli,x., de IIwd.:' qll'; se 1.:,m,1 ,:(.:::;"e.:ess,71'iL'" o? dispensál''''' em
repelir, iIll2.ii,1it1111ellie, 11/1111':'1'':' ,11':' reg/lIt7lJJelllaJL.r I1,'II'.1 ill.-li,::,''', em I';;peli.;t7.:', as mesmas .1llfL,ridade'l
CL'll1pele1/leS P,1l't1 .1.;:si{;II.11' ,1ge1lieS ,7t, .:wnpri111 ,;111':' .-100a';,1L-' fi:xal. Em r.;:;peif(' .ws que p1'Lfesstll1l
entelldel' .-lisiilll.-Jmellle, "islllmbr.:' fim.-!,1meniL's lh1 Te.:.ria .-!CIÓl'g,'i •...•ade.]ll,7d.1 a pre:.;ell1e ,11I,-ílise, eis qlle
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Processo nO. 1/2048/2010
Conselh,:ira Rd"icl'a: Agailw Lüui:;(; Dorgco> Macedo

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTÁIUO - CONAT
CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIOS - CRT

Sil.) as p.::5SI.-',75ijUO::s.:: 1II00Ii!o::slal11, .:::111l'I.'1I1<7.-1e,pL'r 11I.::i\:15JL': org,lL':} ,'1\:15 ijll •.1is illfegr,11Jl. PI.'r !D.il.' Ll
expl.'SfI.1, II1t111i!.::sit.'-lIIe, cC'lIlr,7ri.1l11ellle .7 lese rú;lIIs,11 ,11115il',1 t1 lIuliJado:: pr,~''::2,SIl{/I.'' FI.'r.1111 VL'!L'S
vellddo:l, j'.11'C.,.,h'Ôs ,7 1I111i.-1,1.-12,os CC'lIsel1ldrc"'" Sa/l/lld Ar<7g.1c' Silm, :-1g •."II11t7 LL'II;se Bc.rges Afll'::2lW,
Filipe Pil1hL' LI.7 CL'Slil L2itt1L' 2 Cí.::erc' Rc.:;cr ,"'1,1.::edl.' GL1I1ç.lIves .. , Ddibera.;J.::s c'cc'/Tida, 112Sft719,jC'
5.:.-:;,,',1.:'C1rdilllÍri,1, de 0.+ ,I.:: d2so::'/lIbr,) .-le ~015: Re-sü!vtm os ríl':'lnbr.)s da 2~ Câm;:lJ'J de Julgam.:nlú do
CRT, por unanimidade de volos, neg<lr prüvirílênlü aü Recursü Ordináriü, para cünfirm::Jr a dccis50
condellatól"ia .:.xjr<l~b tm P InsdnLia, nüs tl:rm.}S dü VOtü da Consdh.:-ira Rdalür:J õ;- de a':'ürdü CÜl11o
P::u.:cer da Assess01ü Processual-Tfibul5ria, adütadü pelü r.:pres.::nl:')nl.:.d;) Pl'ücura.:!oria Geral do E;;;tado.
ESt('v(; pr.:senl.:- para P::U'il SlJSlelllaç50orJ!, ü fi:préSél1lJnk kga! da recon'.:nlo:, DI'. Thi::JgüM:Htos.
SALA DAS SESSÕES DA 28 C~MARA DE JULGA ..MENTO DO CONSELHO DE
RECURSOS TRIBUTÁRIOS, em FOlotaleza, aos J+- de O~ de ~016.

~ . e ~nhü da Costa Leit50
CONSELHEIRO

l--tl8t9.__0G,L
Ubil';L~n F.;rreira d,:.Andrade
PROCURADO!l..DO'f:STADO

~A tlonio L:J.(-tJ'ilU<1110 Nelo. NSELt-~e;Y

o~..
A1t.eJ~.~~.éri "Gümts ~I:' rI o
~l !Slt) t,~TE A ~a CAMARA" --u-i:L2
V~ltc-¥~llIw Li;"a
CO SELHEIRO

~,~ ('..... \/~~--
Abí o Frúnciscü d, Li "Ia
CO SELI-IEIRO "
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