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. ESTADO DO CEARA
- SECRETARIA DA FAZENDA

CONTENCIO\O ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO

CONSELHO DE RECURSOS TP!BUTAP!Og
' 2‘ CAMARA DE JULGAMENTOD

| ~_'RECORI3ENTE e
| BEI\.OK’A‘COM]QE

RELATOR

Conselhelro ALFREDO ROGERIO GOMES DE BRITO

EMENTA: CGF — BAIXA NO CADASTRO GERAL

DA FAZENDA. - AUTO DE INFRACAO NULO.

Vlolagao ao Principio da Espontaneidade. - Auto -

de Infragdo e Notificacao - lavrados em

desacordo com a Instrugdo Normativa n® .
- 033/93 e Llei n° 12.732/97. Constituicdo e. :
lancamento de crédito fiscal ilegitimo. Decisdo

- amparada no art. 32 da Lei N© 12.732/97.. .
Recurso voluntario conhecido. PRELIMINAR DE

' NULIDADE ABSOLUTA. Provimento  concedido. -
Reformada a decisdo condenatodria de

~ procedéncia do feito fiscal proferlda em. 1°

Instancia. Dec1sao unamme.

N et e e VLT

ok
x:
,



RELATORIO -

Trata-se este processo, de acusacao exarada em sua pega

fundamental — o Auto de Infrac3o -, resultante do lancamento de crédito fiscal

decorrente da “diferenca na conta mercadorias” em que os Auditores do

Tesouro Estadual MARIA IVANY GOMES COSTA E MARCOS RAIMUNDO
BEZERRA SOUSA, por ocasiao do procedimento de baixa de OfIClO, terem
verificado o seguinte: . ,

1. Que o contribuinte promoveu saidas de mercadorias, sem

emissdo de notas fiscais, no periodo de janeiro a dezembro

de 1993, no montante de Cr$ 2.893.586,77;

2. Que do referido montante {base de calculo} resultou'

apurado:
ICMS oviviorerennes Cr$  491.909,75
Multa................. Cr$ 1.157.434,70

TOTAL.cvissesennnneCr$ 1.649.344,45

- Os dispositivos infringidos estado indicados no Auto de Infragao, '

que tramitou pela entdo Coletoria Especnal Fortaleza Centro.

O Documento Informagdes Complementares limita-se a

reproducdo dos valores ja contidos no Al e a indicacdo de que estao estao E

delineados no formulario da Conta Mercador/as

Efetivamente se trata de pedido de baixa em que Termos de

Inicio e de Encerramento de F/5¢.a//4agao estao d:spensados (Instrugao ﬁ

Normativa n° 107/93).

Constato existir no presente processo a Notifi cagao de DEbltO
efetuada, (termo de Juntada), Termo de Revelia, despachos necessarios. :




 Formalizado o expediente, culminou o julgamento de -1 -
Instancia, pela decisdo de procedéncia, pela ilustre julgadora singular que

fundamentou sua decisdao em considerar infringidos os artigos 120, I e 126, I
do Decreto n° 21. 219/91 com penalidade capltulada no art. 767 mcuso II “b”
do refendo diploma Iegal

Por ser decisdo favoravel a Fazenda Estadual, ndo se efetivou
recurso de oficio, tendo sido, 0 autuado, intimado da decisdao regularmente e,

dessa forma, inconformado com a respeitavel decisdo monocrética, veio ao
processo, apos o que lhe foi concedido (dilatacdo do prazo para apresentar

impugnacao), apresentando defesa tempestiva, rogando a nulidade do feito,
expondo, em suas razoes, fundamentos constitucionais de ampla defesa e do

contraditorio. Diz desconhecer a autuacdo em face de a ciéncia fora dada a.

pessoa estranha a relagao processual e

Adiante, -a assessoria tributdria se manifesta pelo
conhecimento do recurso. voluntario, e opina pela nulidade, no que é -
corroborado, por adogdo, pelo representante da Procuradoria Geral do Estado.

E o relatorio.
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VOTO.DO RELATOR ..

. Importa consuderar Nno caso em aprego que o presente processo ;
resultou da acusacdo fiscal constatada por ocasido da baixa [A PEDIDO] no
Cadastro Geral da Fazenda, momento em que livros e documentos fiscais
passam a ser objeto de analise de auditores do tesouro estadual. o

Assim é que cuida, a autoridade fiscal, ao final de todo o

exame, no caso de constatar alguma irregularidade, em notificar o contribuinte
para sana-la no prazo de 10 (dez) dias, respeitado. o carater de
espontaneidade previsto na legislacdo. Essa € a inteligéncia do comando

‘estatuido no inciso III do art. 24 da Instrugdo Normativa n® 033/93.

Observa-se do exame do Termo de Notificagdo de Debitos e/ou
Documentos contido no Processo que ditas autoridades fiscais, ao emitirem o
nominado documento, laboraram em erro de direito, vez que, efetuaram
cobranca de muita, consignando a em valores que expressam penalidade
contida na legislacdao de regéncia, no caso equivalente a 40% (quarenta por
cento) da dlferenga apresentada no demonstratlvo “Conta Mercadorlas

Para fins didaticos, permito-me a tecer consideracbes sobre
MULTAS, que podem aclarar entendimentos ainda nao vislumbrados.

A primeira vista, & dado transparecer que toda multa seria
consequéncia - de uma  sangao, decorreria de uma violagéo ou, ainda,
relacionada a algum castigo. Logo teria carater punitivo. E nao éo caso, como .

ouso demonstrar:

No exame do caso em aprecgo catha mui bem a exemplificacao de
que, no Termo de Notificacdo de Débito, dado que encerra um periodo de
janeiro a dezembro do ano de 1993, além do ICMS apurado, a titulo de
omissao de vendas, a cobranga do imposto apurado se faz espontaneamente, -
em razao da baixa a pedido, o qual se acompanha de multa, mas multa essa
de carater indenizatério, ou ainda, para melhor deslinde, multa civil, para
mais adiante entendermos que a multa consignada no auto de mfragao tem

natureza penal. =




Nessa dicotomia, a multa CIVIL preordena-se na restauragao do

equilibrio patrlmonlal em compensar, ressarcir ou reparar dano cuja origem
mesmo é o atraso, o madnmplemento Cunha-se assum mais uma

nomenclatura [ Multa de Mora]

E 0 que se faz presente hoje no artlgo 76 do atual RICMS (Dec
NO 24.569/97) correspondente a 030% ao dia de atraso até o limite maximo
de 21%. A exemplificacdo aqui demonstrada nao se confunde com as aquelas
decorrentes das mfragoes :

- A multa PENAL, * agora sim, de cakéter'puhitiVa = é aquela
decorrente do auto de infragdo que se trata sinteticamente, de delito ou ilicito

fiscal, ainda que originario de acdo ou omissao resultante de inobservancia da
'legislagao, traduzindo-se em conduta nociva que faz gerar reprovagao social,
logo deve ser coibida. A titulo de exemplo, estdo inseridas em dnversas almeas
e incisos do artigo 878 do atual Regulamento ICMS (dec Cltado) 5

Feitas essas consideragoes, somos ~ concordes que a

espontaneidade que se faz necessariamente presente, no pedido de baixa do

CGF, quando apurado algum quantum em favor do Estado, ndo pode mesmo

se coadunar com multa relativa a aplicacdo de penalidade, posto que esta, - a
Notificagdo — €& (Sempre) anterior ao auto de infragao. E mesmo inaceitavel

que contenha, a titulo de multa (CIVII de mora) o correspondente ao aspecto
punitivo, decorrente de infragao. - . L

Dai, interrogamo-nos:.

-Foi plenamente concedido ao contribuinte a espontaneidade?
_ Apressamo-nos em responder a indagagao, cgnclusivamente, que
NAO! ’ ' - Co - '

Rigorosamente, ¢é total a inconveniéncia cometnda e, - na
_ lmpossmllldade legal do procedimento, que, a mlngua de sustentacao ]urldtca
carece, faz materializar, de forma cabal e inequivoca, a nuhdade da agao ,
fiscal, cujo estelo e o artigo 32 da Lei n° 12.732/97. .
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pela procedéncia do feito fiscal, para decidir pela NULIDADE ABSOLUTA do auto

“EX POSITIS",
' "VOTO, pelo conhecimento do recurso voluntario, ihpara dar-lhe
provimento, e que seja reformada a sentenga singular condenatdria que concluiu

de infracdo e consequentemente, de todo o processo, nos termos da identidade de
pensamento expressado pelas doutas Assessoria e Procuradoria do Estado.
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o R Vlstos d/scut/dos e exammados os presentes autos em que e
: recorrente BELOKA COMERCIAL " DE CALCADOS E CONFECQOES LTDA,,

impedimento dos agentes autuantes para a pratica do ato, nos termos propostos pelo

» ,representante da Douta Procuradona Geral do. Estado e

. Fortaleza, em 12 de feverenro de 1999

" DR, ALFREDO ROGE

DR. ALBERTO CAR#HSO MORENO MAIA -~
Conselheiro e

DR. JOSE
Coneelheiro

-l
/

DR. JOSE P IVA DE. FREITAs
Conselheiro I

DRA. MARIA DlVA SANTOS SALOMAO .
Conselheira NS

/ - . N o
DR’@CJR JOSE BA R ANZIATO e
| conisg hmro—”‘“
A7 AN xn%,, (w 6s. Fﬂff L Cen
| DRA. LADIA MARIA PAREN é GUIAR
Conselheira ’

FOMOS PRESENTES
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uBl ATAN FERREIRA DE ANDRADE
o Procurador do Estado ' g

recorrido Célula de Julgamento de 1" Instancia, RESOLVEM, os membros da 2a
Camara do Conselho de Recursos Tributarios, por unanimidade de votos e em grau de
preliminar, conhecer do. rectirso voluntario interposto, dando-lhe provimento, no sentldo
. de reformar a decisdo condenatéria, de procedéncia - da ‘Agdo Fiscal, prolatada na--
- instancia singular, e declarar a NULIDADE ABSOLUTA do presente processo, por-

Conselheiro Relatore pelo Parecer da Assessoria Tributaria, adotado na mtegra pelo, :

SALA DAS SESbOES DA 2A CAM‘\RA DO CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIOb EM
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