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SECRETARIA DA FAZENDA DO ESTADO [DvD CEAPA
CONTEMCIOSO ADMIMISTRATIVO TPIBUTARIO
Conselho de Pecursos Tributdrios - 22 Camara de Julzamento

RESOLUCAON® £ 3 /2016

206* SESSAO ORDINARIA de: 17.12.2015.

PROCESSO N°1/4414/2012 AUTO DE INFRACAO N* 1/201211681-7
RECORRENTE: ESPLANADA BRASIL $/A LOJAS DE DEPARTAMENTO
RECORRIDO: CELULA DE JULGAMENTO DE 12 INSTANCIA
AUTUANTE: CRISTINA VILA NOVA KASSOUF

RELATOR: VALTER BARBALHO LIMA

EMENTA: ICMS. FALTA DE RECOLHIMENTOQ. 1. Tributo
devido a titulo de antecipagdo. 2. Indicacdo de infringéncia ao
art. 767 do Dec. n? 24.539/97. 3. Penalidade sugerida: alinea "¢"
do inciso I do at. 123 da Lei n? 12.670/96, com atualizacio da
Lei n® 13.814/2002. 4. Caracteriza-se fato gerador do ICMS
antecipado a entrada da mercadoria neste Estado. 5. A
tributagao integral nas saidas, ndo tem o condao de adimplir a
referida obrigagio, em natureza e esséncia, sob pena de
desnaturamento do instituto  antecipado neste Estado. 6.
Pericia. 7. Observancia do Termo de Acordo n® 633/2006. 8.
Reducio do langamento. 9. Recurso ordinario conhecido e ndo
provido. 10. Confirmada a decisdo singular. 11. Autuacao
julgada parcial procedente, por voto de desempate do
Presidente, de acorda com o parecer da Assessoria Processual
Tributaria, adotado pelo representante da Procuradoria Geral
do Estado.

RELATORIO

Noticia o relato do auto de infragan, o cometimento do ilicito fiscal falta
de recolhimento do ICMS, devido a titulo de antecipagio, decorrente da realizacao
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de operagdes interestaduais, promovidas nos exercicios de 2009 e 2010, no importe
de R$ 289,204 75 oportunidade em que foi consiznada multa de igual valor, por
O o

sugestio da aplicabilidade da pena prevista na alinea "¢" do inciso I do art. 123 da
Lei n° 12.670/96, com as atualizagdes introduzida pela Lei n® 13.413/2003.

Em sede de defesa a autuada argui nio ser devida a cobranga do ICMS
antecipado, em face do Termo e Acordo FDI/PCDM n® 633/2006, notadamente em
relagdo a mercadorias provenientes do Estado do Espirito Santo.

Insurge-se contra a cobranga da obrigacdo tributdria principal, ao
argumento qua as saidas foram tributadas integralmente mediante aplicagdo da
aliquota interna e, na hipstese de remanescer algum valor, que se aplique a multa
capitulada na alinea "d" do inciso do artigo 123 da Lei n® 12.670/9%, equivalente a
50% do valor do impaosto nao recolhido, sem o principal, colaciona jurisprudéncia
administrativa correlata e pugna pela realizacdo de uma pericia para, ao final,
pugnar pela improcedéncia da autuagao.

Aportados os atos & Célula de Julgamento de 12 Instancia, foi deferida a
realizagdo de uma pericia, cujo resultado apontou uma base d calculo da ordem
de R$ 3 167,23, apds os ajustes respectivos, aludo que se fez acompanhar dos
espelhos de pesquisas dos sistemas informatizados da SEFAZ, que demonsiram o
registro da entrada das mercadorias, pendente de recolhimento do imposto
antecipado.

A autuada contesta a laudo pericial, sob o argumento falta de clareza
acerca de algumas operagies, sem, contudo, indica-las pontualmente.

O julgador singular refuta os argumentos do autuada, sob o argumenta
que afastar o langamento do imposto € considerar que nao houve descumprimento
de obrigagidn ou manter somente a penalidade é considerar que com esta nao tem
relagio alguma. Decide pela parcial procedéncia do feito, conforme laudo pericial
e reenquadramento da penalidade ("d", T, art. 123 da Lei n® 12.670/96).
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A Assessoria Processual Tributaria assenta que o legislador estabeleceu o
mento do pagamento do ICMS antecipado, que decorre da relagao juridica
fisco/contribuinte, em que caca parte tem que observar as determinacdes
normativas, fundamentos que conduzem a opinar pelo conhecimento do recurso
ordinario, negar-lhe provimento para que seja confirmada decisdo singular,
parecer adotado pelo representants da Fiocuradoria Gerald o Estado.

E o relatorio.

VOTO DO RELATOR

A anilise da maléria objeto da autuagdo, denota tratar-se da hipotese
falta de recolhimento do ICMS devido a titulo de antecipagdo, pretensao resistida
sob as vertentes de nao cabimento da cobranga do tributo decorrente desta rubrica,
com supedaneo nas condigdes plasmadas no Termo de Acordo FDI/PCDM n®
“an

A33/2004, assim como na alegagdn que as mercadorias foram integralmente
tributadas nas saidas.

Com efeito, do exame procedido no instrumento sobredito (termo de
acordo), motivou o deferimenta de um providéncia pericial ao nivel de 12 instancia
que, em atendimento aos termos do regime nele assente e na forma da legislagan
pertinente, que procedeu ans ajustes respectivos, cujo resulto indicou uma reducao
no quantum pretendido.

H4 de se ressaltar, em primeiro plano, que a evigéncia do ICMS sob a
forma antecipada decorre de previsio legal, a teor da alinea "a" do inciso I do
artigo 22 da Lei n® 12.670/96. Vejamos:

Art. 2° Sao hipéteses de incidéncia do ICMS:
(.r)

V - a entrada, neste Estado, decorrente de operacas interestadual de:
a) mercadoria sujeita ao regime de pagamento antecipado do ICMS
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na forma como dispuser o regulamento.

Em nivel regulamentar, a matéria esta disciplinada nas disposigies do
artigo 767 e seguintes do Decreto n® 24.569/97 (RICMS/CE). Vejamos:

Art. 767. As mercadorias procedentes de outra unidade federada
ficam sujeitas an pagamento antecipado do ICMS sobre a saida
subsequente.

Posto isto, ndo remanesce divida acerca caracterizacao da hipdtese e
incidéncia consignada na norma legal, cujo materialidade do fato gerador restou
comprovada a partir do ato ¢ langaments, corroborada pela providéncia pericial,
deferida nos autos, haja vista a realizagio de operagdes interestaduais de entradas,
sujeitas a sistemativa de tributagdo em comento.

Cumpre assinalar que a exigéncia do imposto sob essa perspectiva, ja
fora objeto de apreciagdo judicial, em que restou assente a legitimidade da
cobranga, desde que corresponda no maximo ao diferencial enl'lc as aliquota
interna e interestadual, sem incidéncia de margem de valor agregado - MVA,
cognigan lastreada numa ldgica juridica pragmatica, a medida que, o ingresso de
mercadorias gravadas com aliquota interestadual, via de regra, a complementacan
da aliquota ja ¢ devida ao Estado de destino, posto que a base de cdlculo minima
admissivel por ocasido das saidas, salvo disposicdo de regra em contrario, nao

pode ser inferior ao custo de aquisigao.

Suporte inconteste  dessa  concepgdo reside no  permissivo  para
apropriagao, sob a forma de crédito fiscal, dos valores dele decorrente, quando
efetivamente recolhidos.

Delineados os preceptivos normativos que fundamentam a pretensao,
resta declinar os aspectos temporais de concretizagio do fato gerador da obrigacao
tributéria, tema sobre o qual ndo hd que suscitar divida, ao vislumbre inequivocd
que se materializa quando da entrada da mercadoria neste Estado.
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esse diapasao, urge consignar que, a pratica da atividade empresarial,
estabelece uma relagao juridica entre seus polos (Fisco/contribuinte), que impde a
observancia, por ambos, do plexo de regras a que se sujeitam.

O fato imponivel que emerge no vertente caso, é que o ICMS sob o titulo
antecipado é devido por ocasido das entradas, por conseguinte, cogitar-se valida
interpretagao da decorrente que a obrigagio fora adimplida quando das sa ‘lda,
implicaria autorizar violagdo unilateral de norma tributéria cogente e, por via de

consequéncia, admitir o desnaturamento e a consequente defenestragao do
instituto do antecipado do ordenamento juridico-tributario cearense

Logo, ndo se vislumbra contexto normativo que ampare os argumentos

da recorrente nessa seara, tampouco sob a dtica que dele nao se creditara e, sob

essa perspectiva, houvesse adotado dito procediments, incorrido teria em outro

ilicito fiscal - crédito indevido -, por violagdo ao disposto no artigo 771 do

RICMS/CE, infragao distinta e independente da hipdtese em apreciagao, tipicidade
que dispde de sancionamento proprio inlcusive.

Relativamente aos demais aspectos objeto de protestos recursais, a nosso
sentir, restaram satisfatoriamente contemplados, a medida que a providéncia
pericial segregou os valores relativos as aperagdes cujo tributo, de fato, ¢ devido,
considerado desde o julgamento singular, bem como o reenquadramento da
san¢ao sugerida, com supedanec na regra insita no inciso III do § 12 do artigo 42
do Decreto n? 25.468/99, cognigio ratificada na conclusio do voto de desempate da
lavra do Presidente desta egrégia 22 Camara de Julgamento, de cuja conclusan
impende extrair o seguinte excerto:

De todo exposto, pelas provas e informagdes, somos acordes, neste
desempate, que se aplique ao que remanesceu do Lawdo Fericial, o
disposto no art. 123, 1, "d" da, Lei n® 12.670/94, com alteragao que lhe
promoveu a Lei n® 12.418/2002, para aplicar-se, ao invés da multa
correspondente a uma vez o valor do imposto (100%), seja esta
reduzida ao mein, a teor da norma citada, vez que o Fisco tinha
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conhecimento dos valores exigidos pelos controles que detém, de
mercadorias em  transito, nos termos do Parecer da .Assessoria
Processual — Tributoria, adotads  pelo representante da  douta
Procuradora Geral do Estado.

Enfim, demonstrado se vé, que os argumento da recorrente padecem de
supedanen juridico substancial, primado que se extrai das normas de regéncia da
espécie apreciada e fundamentos assentes neste ato, aspectos que impdem a
concluir que a imputagdo deva ser confirmada, naquilo que remanesceu da analise
e manifestagio em laudo pericial € em face da adogidn dos demais escorreitos
procedimentos incidentais no curso do julgamenta.

Por todo o exposto e com a devida vénia aos Conselheiros representantes
das classes empresariais, que também foram acordes em relagio a parcial
procedéncia, entretanto, mediante exclusdo do ICMS, no que hei por dissentir,
para votar pelo conhecimento do recurso ordinario, negar-lhe provimento,
confirmar a decisdo parcial condenatdria proferida em primeira instancia e julgar
parcial procedente feito fiscal, nos termos do voto de desempate do Presidente e
de acordo com o parecer da Assessoria Processual Tributéaria, acolhido pelo

representante da douta Procuradoria Geral do Estado.
E o voto.

DEMONSTRATIVO DO CREDITO TDRIBUTARIO

LS et teee e eeeee e e aaeereaaeenan R$ 37.167,23

IMIULEQ cotieeee et eeee e e et eeeaeaeenen R$ 18.583,61

TOTAL ........... eetsrserserestesenassasessesarssnssnnsensone R$ 55.750,384
DECISAO

7

Vistos, discutidos e examinados os presentes autos, em que €
RECORRENTE: ESPLANADA BRASIL S/A LOJAS DE DEPARTAMENTO
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RECORRIDO: CELULA DE JULGAMENTO DE 12 INSTANCIA. A 22 Camara de
Julgamento do CRT, resolve, por unanimidade de votos, conhecer do recurso

ordinario e, por volo de desempate do Presidente, apresentado nesta Sessdo, que

segue anexo, negar-lhe provimento, para confirmar a decisan parcial condenatadria

exarada em 12 Instancia e julgar parcial procedente o feito fiscal, nos termos do

parece da Assessoria Processual Tributaria, adotado pelo representante da
Se

Procuradoria Geral.

SALA DAS SESSOES DA 22 CAMARA DE JULGAMENTO DO
CC)NHELII/.)»PEP tt’{‘s )S TRIBUTARIOS, ans 1ade-. 0 de 2014,

0,000 ¥\\K§ % m &»L

{ Alfredo Ii\ookéq Lomes de Brito Ubiratan Ferreira de Andladb
| PRESID NTE PROCURADOR DO ESTADO
A, -7 Cienteem, de .7 de2016
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