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RESOLUGCAO N°® (\ /2016

174 SESSAO ORDINARIA de: 10.11.2015.

PROCESSO N21/2480/2011 AUTO DE INFRACAO N2 1/201106634-9
RECORRENTE: CELULA DE JULGAMENTO DE 12 INSTANCIA
RECORRIDO: HOME CENTER NORDESTE COM. DE MAT. P/ CONST. S/A.
AUTUANTE: JURACY BRAGA SOARES JUNIOR

RELATOR: VALTER BARBALHO LIMA

EMENTA: ICMS. FALTA DE RECOLHIMENTO. 1. Método de
apuragdo fiscal consistente do cotejo entre o custo médio
ponderado mdavel, com o prego médio de custo da mercadoria,
com fulcro disposigdes do inciso IV do § 82 art. 878 do Dec. n®
24.569/97. 2, O termo média designa, tecnicamente, quesito de
escopo estatistico, utilizavel para andlise de séries temporais. 3.
Aplicagido inapropriada ao exame de operagdes por saida
unitaria. 4. O método de andlise fiscal utilizado para
determinar da base de caleulo é inadequado & identificagio da
tipicidade infracional apontada. 5. Recurso interposto
conhecido e provida. 6. Reformada a decisao de improcedeéncia
exarada em 1?2 Instincia e, em exame preliminar de mérito,
declarada a nulidade processual, de acordo com o Parecer da
Assessoria Processual Tributdria, adotado pela representante
da Procuradoria Geral do Estado. 7. Decisdo unanime.

RELATORIO

Noticia o relato do auto de infragdo, o cometimento do ilicito fiscal falta
de recolhimento do ICMS, decorrente do indicative da ocorréncia de saidas com
preco médio abaixe do custo da mercadoria, sujeitas ac regime de substituigdo
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tributaria, no exercicio de 2007, procedimento fiscal a que o agente autuante
denominou de levantamento de fluxo financeiro e de estoques.

Nas informagdes complementares, ¢ agente autuante evidencia aspectos
incidentais no decurso do procedimento fiscal, consistentes de esbogo de
levantamento submetido & apreciagdo do contribuinte fiscalizado, que promoveu
as criticas que entendeu necessdria, previamente a lavratura do auto de infragao e
descreve a metodologia empregada na consecugio do exame, oportunidade que
identificou que o contribuinte promoveu diversas saidas de itens de seu estoque,
por valor inferior ao custo da mercadoria vendida, com suporte no método de
avaliagin previsto no inciso IV do § 8¢ do artigo 878 do Decreto n® 24.569/97.

Na impugnagio, a autuada argui a nulidade da imputagdo em face de
erro material, decorrente da conversan dos dados constante dos arquivos gerados
no leiaute SINTEGRA para o sistema SAME, utilizado no procedimento fiscal, fins
para os quais elenca inconsisténcias em relagao a alguns itens.

A titulo de fundamento juridico, alega inobservancia ao § 32 do artigo 53
do Decreto n® 25468/99 ¢ mesmo que obrigatério o langamento, conforme
pardgrafo Unico do artige 42 do CTN, este é regrado pelos principios da
lezalidade, moralidade e eficiéncia, a teor do artigo 37 da CF de 88.

Declina comentarios acerca do tema supra para, ao final, pugnar pela
nulidade do feito fiscal e protesta também pela realizagio de pericia técnica, com
esteio no artigo 57 do Decreto n? 25.469/99, oportunidade que formula seis

quesitos.

No julzamento singular, restou assente que a infragio foi identificada
mediante confronto por unidade de mercadoria ou produto a cada operagao de
saida, tomando o custo pelo que chamou de avaliagdo permanente dos estoques,
entretanto, a norma na qual se funda o autuante, inciso IV do § 82 art. 78 do Dec.
n? 24.539/97, remete a demonstracdo do resultado bruto num determinado
periodo, pressupondo o cotejo ente receita liquida total e o custo total das
mercadoria o produtos vendidos, por se tratar de empresa comercial, motivo por
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que entende incompativel com a regra de regéncia supra, tomar um periodo-base
menor que o més-base, visto que a legislagdn submete o contribuinte a
apresentagdo de inventirio periédico pela contagem fisica das mercadorias no
final do exercicio civil, ou outra, na inexisténcia de escrita contabil obrigatéria,
com base em espago de tempo diverso, por autorizagda do Secretdrio da Fazenda.

Assim, na apuragio do custo para o efeito da demonstragio do resultado
bruto com mercadorias ou produtos vendidos hd de considerar os inventarios
inicial e final, respeitado o critério de avaliagio ali adotades, salvo o uso de ma-fé,

ese fundada na fixagido do perindo-base para apuragio e langamento do imposto a
teor do artigo 5S do Decreto n° 24.549/97, portanto, tomar lapso temporal distinto
somente encontraria arrimo nas hipdteses previstas nas excegdes descritas no seu
pardgrafo tinico e no caso do artigo 873 incisa II e § 19, todos do referido diploma
normativo, por ato especifico do titular a pasta fazendaria.

Acrescenta que agdes diversas decorrem das agdes havidas no transito de
mercadorias, cuja presenga dessas é fato tpico que se equipara a circulagaa, por
isso o poder de investigagio se limita as declaragdes do contribuinte ou
esponsavel, diferentemente das agdes fiscais que investiga fatos geradores
pretéritos, que ndn é possivel transportar o fato gerador para @ momento da
investigagao.

Conclui em afirma que, no caso concreto, o tecnicamente viavel nao tem
relagdo necessdria com o juridicamente previsto, termos em que decide pela
improcedéncia do auto de infragao.

A Assessoria Processual Tributiria argumenta que o SAME consiste,
basicamente, na montagem de fichas eletrénicas de inventario permanente, por
meio das quais os saldos didrios de itens de estoque sdo avaliados pelo prego
médio ponderado. Isto € passivel porque o estoque final existente no final de cada
dia é apurado com base no custo médio, sendo possivel averiguar diariamente se a
mercadoria foi vendida com prego superior, igual ou inferior ao custo médio de
aquisi¢an, no que discorda do julgador singular.
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Por fim, a considerar que o ilicito fiscal foi apurado no mesmo
levantamento fiscal que resultou em trés outras autuagdes, cujas falhas apontadas
ndo puderam ser examinadas pela CEFEDE, por incompletude das provas
juntadas aos autos, por isso, deferir uma providéncia pericial ndo traria proveito as
partes, motivos nos quais se funda para conhecer do recurso interposto, dar-lhe
provimento para reformar a decisdo absolutdrio de primeiro grau e decidir pela
nulidade do auto de infragio, com arrimo no artigo 83 da Lei n® 16.614/2014, visto
que as provas ndo permitem concluir se houve mesmo venda de mercadorias com
preco inferior ac custo de aquisigio ¢, se houve, qual a base de calculo, parecer
adotado pelo representante da Procuraria Geral do Estado.

E o relato.

VOTO DO RELATOR

A tpicidade infracional indicada na pega introdutéria - falta de
recolhimento do ICMS - é hipdtese que, via de regra, nan enseja maiores

~

discussdes, dado que, em tese ¢ geralmente, cinge-se a meras situagdes faticas,
despicienda, por conseguinte, empreender andlise e expender d1316553 2s
exteriores aos contornos do fato tpico em esséncia, entretanto, na hipatese em

particular, impde a apreciagio de aspectos peculiares, que de forma incidental

permearam ¢ procedimento fiscal investigatario.

Cumpre assinalar, primeiramente, que a nulidade pugnada pela
recorrente, cinge-se a presumiveis inconsisténcias nas demonstragoes havidas do

~
—~

procedimento fiscal, notadamente no que se lcfs.lc a conversao das informagdes

contidas nos arquivos gerados no leiaute SINTEGRA para o sistema SAME,

método de investigagdo empregado pelo agente autuante na hipdtese concreta,
es exemplificativas dos fatos arguidos,

alegacao fundamentada em demonstragd
aspectos que ndo ensejaram manifestagio pelo julgador singular nem pela
Assessoria Processual Tributaria, ao vislumbre da existéncia de premissas outras

determinantes ao convencimento do deslinde da matéria em discussao.
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Posto isto, infere-se necessdrio trazer a lume excertos descritivos da
forma procedimental empregada na agao fiscal. Vejamos:

O presente levantamento identificon que g contribuinte auditado pronwvent,
no_decoirer do exercicio de 2007, diversas_saidas_de itins de seu estoque.
POR VALOFE INFERIOR A< CUSTA D4 MERCADORIA VENDIDA.
O miétodo utilizado para avaliar os estoques foi o método do custa Médio
(média ponderada mdvel), tendo em vista o que dispoe o Art. 527, § 5, en
seu inciso IV.

A movimentagio de entradas encontra-se registrada pelo valor de
custo da mercadoria (valor da entrada menos o ICMS destacado no
respectivo documents fiscal). O valor de baixa no estoque é realizado

igualmente pelo valor do_custo médio_por mercadoria (calculado
pela média ponderada mével). (gn).

A cada saida de mercadoria, o seu valor liquido é comparado ao
custo apurado na forma descrita acima, na data em que acorre cada
operagad.

O emprego da referida técnica de andlise fiscal, lastreou-se nas
disposigdes do inciso IV o § 8¢ do artigo 92 da Lei n® 12.670/96, reproduzida no
inciso IV o § 5% do artigo S27 do Decreto n? 24.569/97. Vejamos:

§ 8? Caracteriza-se omissdo de receita a ocorréncia dos seguintes
fatos:

IV - montante da receita liquida inferior ao custe dos produtos
vendidaos, ao custo das mercadoria vendidas e ao custo dos servigos
prestados no periodo analisado;

Obviamente, ¢ perceptivel que a presungdo legal manifesta no
dispositivo legal supra, releva a possibilidade da utilizagdo, pelo Fisco, de prova
indireta, decorrente do resultado apurado mediante o comparativo dos valores
econdmico de entrada e saidas de mercadorias ou servigos, desde que se leve a
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efeito as nuangas que cada hipdtese encerra, com vistas a que reste efetivamente
comprovado que a receita liquida é inferior ao custo de aquisigdo ou fabricagao.

Posto isto, evidente se subleva o emprego da téenica de aferigao média,
ao vislumbre que se trata de um quesito tipicamente estatistico, despicienda, por
cc»nseguinte, declinar conceito nessa vertente, entretanto, é cogente aduzir que se
presta an exame da ocorréncia de fatos no decurso do tempo, a0 que
estatisticamente ¢ denominado série temporal, ao fim de determinar o
comportamento de uma ou mais varidveis ao longo de um periodo observado.

Permitimo-nos abrir um paréntese para elucidar que, em se tratando de
uma aferigio cientifica de cardter eminentemente estatistico, uma série temporal,
para espelhar uma relativa seguranga, deve corresponder a pelo menos cinco anos.

Que nédo se cogite aqui, na pretensio de sugerir que um procedimento
fiscal deva compreender, necessariamente, o aludido lapso tempo. Entretanto, do
coleja que se promova da hipdtese em tablado com a norma sancionadora, resta
evidenciada essa nogio, a media que permite utilizar o citado comparativo, em
es, abrange pelo menos um
1

relagdo ao periodo analisado que, com raras exceg
exercicio, como se presencia no vertente caso, passivel de se estender até por cineo

anos, prazo decadencial de constituigio e langamento do crédito tributario.

A metodologia utilizada, denominada de média ponderada movel,
resultou da individualizagdo das aperagdes, ou seja, por saida unitdria, nos moldes
assentes nas informagdes complementares, sistematica da qual se infere que
compreende itens de comparagio com frequéncias distintas, dado que improvavel
ter havido entradas didrias de todas as mercadorias, diferentemente das saidas
cuja ocorréncia desse evento é mais factivel, logo, induz a cogitar que pode tornar
vulneravel o método, quando reduzide a uma média por saida unitaria.

Enfatize-se, por oportuno, que o enunciado sobredito tem arrimo numa
singela cognigdo pragmadtica, visto que, em se tratando de média, notadamente
ponderada, assim indicado na hipdtese concreta, meio de aferigdo que exige um
elemento ponderador, ao contrario do que pode aparentar, quanto maior for o
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perfodo da amostra analisada maior serd o grau de confiabilidade no resultado
abtide, posto que mais significativa serd a acorréneia dos fatos observados.

No caso em apreciagio, em que a andlise cingiu-se a cada saida,
evidencia, de per si, uma dificuldade em admitir-se que obtenha resultados
proximos & realidade, em relagdio ao  universo fiscalizado, pressuposte
imprescindivel ao uso do quesito média, em especial porque o campo de amostra
decorre da atividade comercial, em que diversos fatores podem interferir no preco
da mercadoria, notadamente nas saidas, decorrente de circunstancias pontuais e
nio de num comportamento constante em um dado periode de tempo, por
conseguinte, somente wma amostra ampla revelaria conclusdo confiavel,
contrapondo-se a uma média obtida em um periodo de tempo tao exiguo.

A téenica fiscal utilizada pelo autuante, denota relativa plausividade em
comparativo direto dos fatos concorrentes (entrada e saidas) e na hipdtese em que
se referisse a objetos infungiveis, perspectiva infactivel no vertente caso, vistd que
os objetos de mercancia sdo do tipo fungiveis, isto ¢, padecem de identificacio
exclusiva, fato que impossibilita distingui-los apds o ingresso no estabelecimenta,
portanto, sob a dtica de uma média didria, ndo ha como garantir que o preco
médio na saida seja, efetivamente, inferior ao pegy médio da entrada da mesma
mercadodria, ao longo do periodo fiscalizada, consoante aultoriza a regra
disciplinar da espécie.

Nesse contexto, infere-se que a utilizagio do quesito média, para os
efeitos de identificar a tipicidade infracional consignada no inciso IV do § 3° do
artigo 92 da Lei n? 12.670/9 requer, dentre outras premissas, que a amostra
analisada corresponda a uma série temporal, que no dmbito tributario deve cingir-
se ao periodo analisado, (se este dispuser dos elementos que permitam essa
observagio), a teor da norma de regéncia, razan pela qual a forma de quantificar o
crédito tributario ora apreciado, nio expressa o grau de confiabilidade que deve se
revestir um trabalho de investigagio- cientifica, ac nivel da fiscalizacdo em
comento, notadamente porque discorde da previsdo normative colacionada
precedentemente, base normtiva do langamento.
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Impede registrar que assiste razio, em parte, ao julgado singular, ao
discordar da forma procedimental que margeou o agente autuante, entretanto e
com toda vénia, divirjo em relagio ac periodo que assinalou como viavel a
validagdo do procedimento, ao sentimento que o més se presta e ¢ determinante na
apuragio do tributo em hipdteses diversas das havidas do emprego do quesito
média, tese corroborada pela Assessoria Processual Tributaria, que também
evidenciou discordar do conjunto probatério, a conclusdo que as provas nao
permitem concluir se houve mesmo venda de mercadorias com prego inferior ao custo de
aquisigao e, se houve, qual a base de calculo.

Por tudo que restou demonstrado, voto pelo conhecimento do recurso
interposto, dou-lhes provimento, para reformar a decisdo  absolutdria  de
improcedéncia proferida em primeira instincia, para em grau de preliminar
declara a nulidade processual , nos termos do parecer da Assessoria Processual
Tributaria adotado, pelo representante da douta Procuradoria Geral do Estado.

DECISAQO

Vistos, discutidos e examinados os presentes autos, em que ¢é
RECORRENTE: CELULA DE JULGAMENTO DE 1@ INSTANCIA e
RECORRIDO: HOME CENTER NORDESTE COMRCIOQ DE MATERIAIS PARA
CONSTRUCAQ S/A. A 22 Camara de Julgamento do Conselho de Recursos
Tributarios resolve, por unanimidade de vatos, conhecer do Recurso interposto,
dar-lhe provimento, para reformar a decisido de improcedéncia do feito fiscal
exarada em 1? Instancia e, em exame preliminar de mérito, declarar a nulidade
processual, nos termos do voto do Conselheiro Relator e de acordo com o Parecer
da Assessoria processual Tributdria, adotado pelo representante da Procuradoria
Geral do Estado. Ausente, por motive justificado, o Conselheiro Filipe Pinho da
Costa Leitao.

SALA DAS SESSOES DA 22 CAMARA DE JULGAMENTO DO
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