ESTADO DO CEARA
SECRETARIA DA FAZENDA

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
CONSELHO DE RECURSGS TRIBUTARIOS
' 2>. CAMARA DE JULGAMENTO

EMENTA:ICMS
SOLICITAGAO DE DILIGENCIA
Decisao unanime

Relata a peca inicial do p. >pr'0cesso que a empresa identificada no

quadro acima como recorrido, realizara a venda de 19 veiculos novos, no periodo

de fevereiro a junho de 1992 para serem utilizados na categoria de aluguel — taxi -
em outras unidades da Federagdo, com isengdo do ICMS, fundamentando a sua
prética no entdo vigente Decreto NO 21.733/91 e Convénio ICMS 86/91.

Disse o Auditor Fiscal designado para proceder a agao fiscal que “o
bencficio é para as operagdes infernas”, reproduzindo, no campo destinado ao Relato
do Auto, aementa do Convénio (ja citado) que encerra:




“Autoriza os Estados'e 0 Distrito Federal a conceder aisengdo -
do ICMS as operao;oes internas com taxi; nas condicoes que o
especifica”.

Pela razio exposta, laviou o Auto de Infracdo no valo: hlc.tonco
(199” ) no montante {relativo a ICMS) de Cr$ 46.678.242,75 com multa de idéntico
valor, totalizando, a autuagao, em Cr¢$ 93.356.685,50. o

Indicou os dispositivos infringidos (arts. 1°, 4°,' 6°, 79, 80 do Decreto
No 21.733/91) e a penalidade aplicdvel: o art. 767, inciso I, alinea “¢” do
Regulamento ICMS - (Decrato N° 21.219/91). " S

Este processo que ora fago o Relato, teve tlamltagao m:cual Junto a
entdo Coletona da cidade de Juazeiro do Norte.

‘Constato o documento Informagdes Complementares ao Auto de
Infragdo, o qual limitou-se a reproduzir ¢ mesmo teor centido no Al. De novo,
apenas o demonstrativo do crédito tributdrio, més-a-més, (de fevereiro a junho/92),
que se presta para efeito de cdlculo de atualizagdo monetéria.

Também identifico a presenga da Portaria n®969/94 de lavra do
Secretdrio da Fazenda designando Auditor Fiscal do Tesouro Estadual para repetir
fiscalizagdo proveniente de Ordem de Servi¢o erarada pelo Delegado Regional da '
Fazenda em Juaveno do Norte (documentos contidos nos autos).

Vou adiante em meu exame, e nesta audiéncia, Senhores
Conselheiros, digo a Vossas Exceléncias que aqui vou manuseando cdpias dos
registros de entrada da mercadoria — veiculos — as notas fiscais do fabricante (FIAT
AUTOMOVEIS S A) destinadas & concessionaria CEVEMA LTDA.

Aléni destas, mais cépias de notas fiscais. Agora, as que destinaram
veiculos a seus adquirentes [consumidores finais] com enderegos, conforme consta
~ dos documentos fiscais, em cidades d'outros Estados da Federacdo, tais como

Juazeiro (BA), Petrolina (PE), Campina Grande e Itabaiana (PB).

Em sequéncia, copias dos livros fiscais de Registro de Entradas de.
Saidas e de Apuragao do ICMS. .

Foi lavrado Termo de Revelia, descaracterizado em seguida, em vnsta
de erro de contagem de prazo. A Impugnacao foi apresentada no tempo hahil (defesa
tempestiva). Preparado e saneado o processo, foi este que ora aqui se encontra,
encaminhado ao Contencioso Administrativo Tri ibutério para ser objeto de julgamento
em 1°. Instanma




Nos autos (na pega impugnatdria), sustenta o autuado o seguinte:

'1. Na Preliminar de Nulidade:

- Que o Al em apreco € uma reprodugdo fiel e literal de outro Al que
lhe fora imputado, o qual ja fora declarado NULO, neste mesmo
Contencioso, tendo por esteio a Resolugdo N° §1/94.

' Abro aqui paréntese para informar que a nulidade decorreu [sem anadlise do
mérito] do impedimento dos autuantes para a pratica do ato.

2. No Mérito:

- Que no intersticio de tempo que decorreu entre a decretagao de
Nulidade (Res. N°© 91/94, de 16.02.94) e a instauragdo do novo
procedimento fiscal relacionada com a matéria nele versada
(Portaria n® 969/94, de 14.11.94) — {logo entre 16.03 a 14.11 de 1994}

veio ao Departamento de Tributagdo — DETRI - da Secretaria da

Fazenda e formulou (em 11.05.94) consulta aquele 6rgdo
normativo acerca da aplicacdo do Decreto n° 21.733/97, obtendo
ciéncia em resposta contida no Parecer n® 263, de 27.05.94, de
lavra da eminente Consultora Tributaria, DRA. MARIA SALETE

ROCHA BARBOSA, que a isencao prevista no Decreto NO

21.733/91 “tinha aplicabilidade tanto nas operagdes internas como
nas interestaduais”. i

"Aqui quero ressaltar de plano que, a primeira vista vislumbramos que, se o
administrado estava de boa-fé, e nio concorreu para o vicio do ato, ndo é
| toleravel que se lhe possa causar dano injusto, em face da orientagéo
administrativa firmada. Ha4 que se examinar o Principio da Responsabilidade do
Estado por Atos Administrativos, verificar seus pressupostos de validade, etc.

E quanto a discrepincia entre a norma (do Estado) e o Convénio (nacional),
cabivel é a reflexdo: Se o Departamento de Tributagdo da Secretaria da Fazenda e
a Procuradoria Geral do Estado, responsaveis pela elaboragdo da norma levaram
a sangio do Chefe do Poder Executivo, laboraram em erro na confecgéo do ato
normativo, nio seria razoavel poder o administrado responder por dano que se
lhe impute nio ter causado ou concorrido, sobretudo quando este da
| credibilidade ao ordenamento juridico-tributario estadual, balizado tanto no texto
quanto na consulta administrativa.

Imaginemos o caos que seria nido se poder mais confiar nas normas expedidas

pelo Poder Executivo, quando baseadas em Convénios, tendo-se que observar a.

estes, sempre e em primazia. Para que entdo, quando da existéncia de

Convénios, se produzir normas neste Estado? Néo bastaria dizer incorporados a

nossa legislagdo?

N



.

Feitas tais ressalvas, retorno ao exame do processo que fora a
julgamento, e em 1% instancia, onde a julgadora julgadora monocratica decidiu-se pela
improcedéncia da acdo fiscal em virtude do procedimento adotado pela impugnante
estar com amparo & em conformidade ao Parecer/DETRI n® 268/94 da Secretaria da

Fazenda (alhures referido). -

E por Ter sido a sua decisdo contraria aos interesses do Estado,
promoveu, ex-officio, o necessario Recurso ao Egrégio Conselho de Recursos
Tributarios, a que t2nho a honra de aqui examinar.

Lembro que o Assessor Tributdrio deste Contencioso Administrativo
Tributdrio apreciando a matéria, manifestou o entendimento de ndo ser cabivel a
discussdo acerca da omissdo de débito de ICMS naquelas operagdes, pois o proprio
Fisco, através do suscitado Parecer convalidara o procedimento adotado pelo
contribuinte, no que conceme ao heneficio isencional relativo a saida de veiculos:
destinados ao uso como taxi, como disciplinado no Dec. N° 21.733/91, tanto nas
operagdes internas como interestaduais, pugnando, na sua proposta, que seja dado
conhecimento ao recurso oficial e a ele negue-se provimento, seja mantida a sentenca
singular.

Este Parecer foi adotado também pela Procuradoria Geral do Estado
(por seus fundamentos faticos e legais). :

Concluso ao Excelentissimo Senhor Presidente da 2°. Camara de |
Julgamento, fora distribuido aoc Conselheiro titular mediante sorteio, € uma vez que
assumi em carater interino, face a supléncia e na forma regimental, tomo concluido
neste instante este Relato, passando a discussdo e voto para posterior deciséo.

Eomeu Relatdrio.
ARGB




VeJo pela pauta que o Processo ja fora objeto de pedido de vista do
eminente Conselhairo DR.  MOACIR. JOSE BARREIRA DANZIATO. Logo 0 €aso
trazido a oitiva dos Senhores Conselheiros, através do meu Relato, ndo encerra
novidade. J& & do conhecimento da Casa, posto que tivera sido nelatado
anteriormente pelo respeitavel Conselheiro titular, DR. AMARILHO BELEM DE
FIGUEREDO, ocasido em que decorreu o correspondente pedido de vista.

Antes de discutir o mérito, tenciono tecer bréves consideragdes, para,
em seguida, formular padido de Diligéncia, na forma que delinearei.

Consideracoes:

Efetivamente, diante do Convénio 86/91, se denota discrepancia
entre sua ementa e seu contelido normativo. Enquanto a ementa faz referéncia as
operacBes internas, a clausula primaira determina que o beneficio isencional sera
concedido nas saidas (e ai ndo faz referéncia se internas ou n&o), subtendendo-se,
(abstraindo-se a ementa, tidos por muitos como facultativa) nas saidas em geral,
(tanto internas quanto interestaduais).

1. No erame do Decreto Estadual — o de n® 21.733/91 - existe
conformidade entre a ementa e o contido no art. 1° -, mas agora
para referir-se as saidas de forma genérica (sem mencionar
também se se referem as internas e/ou interestaduais).

2 Literalmente (forma como se interpreta as isengdes. Art. 111 do
Cddigo Tributdrio Nacional) ndo se fez referéncia no comando
normativo estadual, acerca das operagdes internas. Mui dbvio que
destas ndo se poderia olvidar. Igualmente, em plano inicial, ndo
suscita nem vislumbra acerca das operagdeas interestaduais.

3. Entretanto, interpretando-se de forma sistematica e nao literal
T CTN autcriza tal forma de interpretacdo, para fazer vaker as isencoes?)
verificamos pelo insculpido no Art. 6° (Dec. N° 21.733/91) a
referéncia ao 6rgao de transito do Ceara (Detran), o qual teria
que certificar que o pretenso adquirente deveria ser proprietario
de um veiculo de aluguel (tdxi) hd pelo menos seis meses e ndo
possuir, também, mais de um veiculo.




E adiante, pelo art. 8° do suscitado Decreto:

4. Que a concessiondria devera mant=r em seu poder uma via do
ato concessorio, encaminhando uma via desta, juntamente coma .
Nota Fiscal de venda aoc DETRAN/CE para fins de registro do
veiculo na condicdo estabelecida.

5. Que a concessionaria  vendedora deveria encaminhar ao
fabricante; uma via do ato concessorio para &feito de suspensao
"da cobranca do ICMS substituicdo (retido na fonte) — forma
estabelecida pelo Convénio 107/89.

6. Que o ato concessivo (em 04 vias) é deliberagdio da Delegacia
Regional da Fazenda - ¢érgdo fiscal da circunscricdo fiscal - do
interessado.

7. Que o veiculo ndo poderia ser alienado sem autorizagdo do Fisco,
no prazo de trés anos(controle muito dificil, quasa impraticavel,
admitindo-se a possibilidade de operagdes interestaduais).

Todavia, ressalto procedimento de antanho (hoje j@ ndo é mais
assim) que, & época, o veiculo remetido do fabricante a
concessiondria ja chegava para ser entregue ao adquirente gravado. |
com a dispensa do ICMS, suspenso em fungdo do ato concessivo
remetido pela concessionaria ao fabricante.




Ante essas consideracoes, para o melhor € mais completo deslinde |
da situaciio em foco, apresento o pedido de diligéncias a serem desencadeadas: :

a) No estabelecimento concessionario:

Para verificar se 0 mesmo detém, em seu poder, copias dos
instrumentos concessivos, emitidos por o6rgao fazendario da
circunscricdo do interessado (deste ou de outro Estado) e se os teria
remetido ao 6rgdo de transito (também deste ou de outro Estado) e
ao estabelecimento fabricante;

b) Junto aos arquivos da Secretaria da Fazenda:

Para verificar se fora intentado o pleito e emitido o correspondente
ato concessivo pela entdo Delegacia Regional da Fazenda em
Juazeiro do Nortg, ou tenha aquela convalidado ato concessivo de
6rgdo congénere de outra unidade da Federagao.

¢) Junto ao Departamento Estadual de transito — DETRAN/Ce.

Para verificar existencia -(Qu nao) de algum registro pertinente.

- Qutros fatos que se the apresentarem convenientes.

Ha que se vislumbrar, no caso vertente, a possibilidade da assungéo
pelo estabelecimento concessionario (contribuinte substituido) a responsabilidade pelo
recolhimento do imposto, na condicdo de contribuinte substituto. ( inteligéncia do
Artigo 23 do Decreto n° 21.219/91).

Assim, sugiro a remessa dos autos ao Grupo de Pericias e Diligéncias
Fiscais para os fins colimados, como ora solicitado.

7

E como proponho.

ARGB
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Vistos, discutidos e examinados os presentes autos, em que
é recorrente a Célula de Julgamento de 1°. Instancia e recorrido CEVEMA CEARA
VEICULOS MAQUINAS E ACESSORIOS LTDA., RESOLVEM, os membros da 2%
Camara do Conselho de Recursos Tributarios, por unanimidade de votos, converter
o processo em diligéncia, nos termos do voto do Relator @ de acordo com o Parecsr
oral, proferida na Sess3o, pelo representante da Douta Procuradoria Geral do
Estado.

SALA DAS SESSC)ES DA 2". CAMARA DO CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIOS EM
Fortaleza, acs .2 de fevereiro de 1999.

7 / DR. ALFREDO ROGE!
7 Relator

| DR. ALBERTO-GARBBSO MORENO MAIA

Consegei&/?
‘ NCISCO DAS CHAG AO ALBUQUERQUE

‘ :&\AjE FREITAS
Conselhejro- 7% o
\_Q/ AN \Q)G\Lij( \ \m
DRA. MARIA DIVA SANTOS SALOMAO
Consglfieira="_, _, /
AOR: TAGACIR JOS jAéRéiR;Z\-D’KNzwo/ |
£ *Cm@jﬂheiy&/ j N

DRA. WLADIA MARIA PARENTE AGUIAR

Conselheira
FO PRESENTES: '
« 5@%; ¢ QoA
uBlI

TAN FERREIRA DE ANDRADE
Procurador do Estado
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