SECRETARIA DA FAZENDA DO ESTADO DO QEARA
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
Conselho de Recursos Tributarios - 22 Camara de Julgamento

RESOLUGAO N°: M 12013

1752 SESSAO ORDINARIA EM: 17.10.2012

PROCESSO N° 1/2456/2010 — AUTO DE INFRAGAO N° 1/201008103
RECORRENTE: COMERCIAL FAUSTINO & LIMA

RECORRIDO: CELULA DE JULGAMENTO DE 12 INSTANCIA
AUTUANTES: SELMA MARIA FREIRE NOGUEIRA

RELATOR: CONS. ABILIO FRANCISCO DE LIMA

EMENTA: ICMS - OMISSAO DE RECEITA - FALTA DE
EMISSAO DE DOCUMENTO FISCAL. 1 — Infragdo
apurada mediante auditoria nos registros contabeis da
empresa, que constatou a existéncia de saldo credor na
Conta Caixa. 2 — Infringéncia aos artigos 127, caput e

inc. I, Il e lll, 169, caput e inc. |, e 177, todos do Decreto
n° 24.569/97. 3 — Aplicada a penalidade prevista no Art.
123, 1ll, “b”, da Lei n°® 12.670/96, alterado pela Lei n°

13.418/03. 4 - Recurso voluntario conhecido e nao-
provido para, apds afastar a preliminar de nulidade
suscitada nos autos, confirmar a decisdo de 12 Instancia
pela PROCEDENCIA da acusagdo fiscal, com
fundamento no Art. 92, §8° inc. Il e VI da Lei n°
12.670/96. 5 — Decisdo por unanimidade de votos, em
conformidade com o Parecer da Consultoria Tributaria,
referendado pelo douto representante da Procuradoria
Geral do Estado.

01 - RELATORIO

A peca inicial imputa a empresa em epigrafe o cometimento de infragéo a
legislacg&o tributaria estadual, conforme relato que se transcreve a seguir:

“OMISSAO DE RECEITA IDENTIFICADA ATRAVES DE LEVANTAMENTO
FINANCEIRO/FISCAL/ CONTABIL. SAIDAS DE MERCADORIAS | *
DESACOBERTADAS DE DOCUMENTO FISCAL, NO EXERCICIO DE 2007,
APURADAS MEDIANTE DESENVOLVIMENTO DE AUDITORIA MNOS REGISTROS
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SECRETARIA DA FAZENDA DO ESTADO DO QEARA
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
Conselho de Recursos Tributarios - 22 Camara de Julgamento

CONTABEIS EM ESPECIAL NA CONTA CAIXA EM CUJA ANALISE APUROU-SE A
EXISTENCIA DE SALDO CREDOR, CONFORME DEMONSTRADOS NAS

INFORMACOES COMPLEMENTARES ANEXAS.”.

Nas Informacdes Complementares o agente do fisco informa que recompds
a Conta Caixa com os valores reais das operagbes financeiras realizadas pela
autuada no periodo fiscalizado, apds ter constatado a existéncia de 246
documentos atinentes a aquisicdo mercadorias, mas que ndo se achavam
registradas em sua contabilidade, assim como as operagdes de compras que foram
registradas com valor inferior aquelas reveladas pelos comprovantes de
pagamento.

Apontada infringéncia ao Art. 92, §8° do Dec. 24.569/97, com imposicéo da
penalidade preceituada no Art. 123, llI, “b”, da Lei n® 12.670/96, alterado pela Lei n°
13.418/03, e consequiente exigéncia do seguinte crédito tributario:

Demonstrativo do Crédito (R$)

Base de Calculo 355.606,02
ICMS (17%) 60.453,03
Multa (30%) 106.681,81

TOTAL 167.134,84

O contribuinte foi regularmente intimado do langamento de oficio, e
apresentou impugnagéo arglindo tdo somente a nulidade do auto de infragdo sob a
alegativa de que a Ordem de Servigo ndo indicou o prazo de realizacdo da agao
fiscal.

Na instancia de primeiro grau, o nobre julgador singular decidiu pela
procedéncia do auto de infragdo, amparado nas disposigbes contidas nos artigos
92, §8°inc. Il da Lei n® 12.670/96, e 127, 169, 174 e 827 do Decreto n° 24.569/97.

Em recurso interposto contra a decisdo condenatéria de primeira instancia, a
autuada alega que, além do levantamento financeiro, o0 agente do fisco deveria ter
efetuado um levantamento quantitativo de estoques, identificando as mercadorias
que supostamente estaria em situagao fiscal irregular.

Aduz que eventuais discrepancias de natureza financeira nem sempre
caracterizam operagdes de mercadorias desacobertadas de documentagéo fiscal
propria, dai a necessidade de se buscar a andlise da movimentagdo das
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mercadorias, identificando a sua quantidade, marca, tipo e principalmente o seu
valor, para fins de apuragdo da base de calculo e, por via de consequéncia, a
aliquota correspondente. Alega, por fim, que trabalha com varios tipos de
mercadorias sujeitas a diversas aliquotas de ICMS.

A Consultoria Tributaria, mediante Parecer aprovado pelo douto Procurador
do Estado, ratificou o entendimento esposado pelo julgador singular e opinou pelo
conhecimento e desprovimento do recurso voluntario, de modo a confirmar a

decisdo condenatoéria de 12 Instancia.

E o relatorio.

02 - VOTO DO RELATOR

Trata-se de recurso voluntario interposto por COMERCIAL FAUSTINO &
LIMA LTDA contra decisdo condenatéria proferida em 12 Instancia. O recurso
preenche as condi¢des de admissibilidade, razéo pela qual dele conhecgo.

O auto de infragdo sub examine versa sobre saidas de mercadorias
desacobertadas de documentacdo fiscal. Infragdo identificada mediante
desenvolvimento de auditoria nos registros contébeis da empresa autuada.

A acusacdo se fundamenta na constatagdo de que no periodo fiscalizado a
empresa deixou de registrar na conta Caixa os pagamentos efetuados referente a
aquisicdo de mercadorias, assim como registrou outras tantas aquisicdes em valor
menor que o efetivamente desembolsado, conforme faz prova a farta
documentacéo juntada ao processo.

A empresa autuada se defende da acusacgéo fiscal, alegando apenas que a
recomposicdo da conta Caixa com os valores reais da operagao nao era suficiente,
por si s6, para respaldar a exigéncia fiscal, sendo necessario, no seu entender, o
levantamento quantitativo de estoque, identificando as mercadorias vendidas sem
nota fiscal pela marca, tipo e prego.

Antes, porém, de adentrar ao meritum causae, entendo por bem aludir a |,
arguicdo de nulidade da acg&o fiscal suscitada pela autuada em sede de
impugnacdo, muito embora a mesma nao tenha insistido na tese por ocasiao d

recurso voluntario.
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A empresa arguiu a nulidade do auto de infrag@o sob a alegativa de que a
Ordem de Servico ndo especificou o prazo para conclusdo dos trabalhos de
fiscalizagdo, em ofensa a disposi¢do contida na Instrugdo Normativa n® 07/2004.
Argumentou que a falta de indicagéo do referido prazo constitui vicio insanavel do
ato designatério da agéo fiscal, tornando o Auto de Infragéo nulo de pleno direito.

Ocorre que a Instrugdo Normativa n°® 07/2004, invocada pela defendente em
apoio a sua tese, ndo contém nenhuma disposi¢do determinando a indicagdo do
referido prazo na Ordem de Servigo. Em vez disso, a citada IN estabelece em seu

Art. 3° que:

“Arf. 3° Lavrado o Termo de Inicio de Fiscalizagdo, os
agentes do Fisco terdo o prazo de 90 (noventa) dias para
conclusdo dos trabalhos, contados da data da ciéncia ao
sujeito passivo”.

Segue-se que o Termo de Inicio de Fiscalizag&o, e n&o a Ordem de Servico,
é que é o documento habil a indicar o prazo da ag&o fiscal, exatamente como
aconteceu no vertente caso.

Portanto, ndo procede a arguigéo de nulidade suscitada pela defendente.

Quanto ao aspecto meritério da acdo fiscal, se faz mister destacar o
judicioso Parecer da Consultoria Tributaria de lavra do ilustre Consultor Sidney
Valente Lima, cuja proficiencia na matéria mais uma vez se fez sentir, e a cuja
manifestagdo exemplar me acosto, tomando-a por empréstimo, com alguns ajustes,
como arrimo do presente voto. ‘

Em primeiro lugar é importante esclarecer o significado da expresséo "saldo
credor de Caixa" em Contabilidade para termos a exata nog&o da exigéncia feita na

inicial.

Como se sabe, a conta Caixa, por ser conta de Ativo, deve ter sempre saldo
devedor. Assim, a existéncia de saldo credor da conta "Caixa" indica que o
contribuinte efetuou pagamento com recursos ndo contabilizados, decorrentes de

operagbes anteriormente realizadas e também n&o contabilizadas, possivelmente
da venda de mercadorias sem nota fiscal.

Em outras palavras, quando a referida conta apresenta saldo Credor €
porque houve desembolso em montante superior ao saldo existente no Caixa, o

PROCESSO N° 1/2456/2010 - AUTO DE INFRACAO N° 1/201008103 — Relator Conselheiro Abilio Francisco de Lima

4 1




SECRETARIA DA FAZENDA DO ESTADO DO gEARA
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
Conselho de Recursos Tributarios - 22 Camara de Julgamento

que ndo pode ocorrer, j& que n&o pode haver pagamento sem que haja
disponibilidade para tanto.

No presente caso foi exatamente essa situagéo constatada pela fiscalizagao.
Ap6s computar todos os pagamentos que ndo foram registrados ou registrados a
menor no periodo fiscalizado, o saldo de Caixa contabilizado era insuficiente para
fazer frente aos pagamentos realizados, apresentando uma diferenca de R$
355.606,02, o que significa dizer que parte dos pagamentos efetuados pela
autuada no periodo fiscalizado foi realizada com recursos n&o registrados pela
autuada, caracterizando a hipétese de omiss&o de receitas prevista no art. 92, §8°,
inc. Il e VI, da Lei n® 12.670/96:

“Art. 92. (omissis)

§ 8° Caracteriza-se omiss&o de receita a ocorréncia dos
seguintes fatos:

Il - saldo credor de caixa, apresentado na escrituragdo ou
apurado na agéo fiscal ap6s inclusdo de operagbes nado
declaradas, assim como a manutengdo no passivo de
obrigagbes ja pagas ou inexistentes;

VI - déficit financeiro resultante do confronto entre o
saldo das disponibilidades no inicio do periodo
fiscalizado, acrescido dos ingressos de numerarios e
deduzidos os desembolsos e o0 saldo final das
disponibilidades, considerando-se, ainda, 0s gastos
indispensadveis a manutengdo do estabelecimento,
mesmo que ndo escrituradas.”

Trata-se, é bem verdade, de uma presungdo, mas uma presuncéo legal e
nao oriunda de juizo arbitrario da autoridade fiscal. E dizer também que se trata de
uma presuncgdo relativa, e como tal admite a oposicdo de prova em contrario.
Assim, competia & autuada comprovar que a diferenga detectada pela auditoria nao
resultou da venda de mercadorias sem nota fiscal, prova esta que a recorrente néo’
logrou demonstrar.
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A infracdo apontada na inicial restou, pois, caracterizada, vez que a conduta
da autuada viola as disposicdes dos artigos 127, caput e inc. |, Il e lll, 169, caput e
inc. I, e 177, todos do Decreto n°® 24.569/97, in verbis:

“Art. 127. Os contribuintes do imposto emitirdo, conforme as
operagcbes e prestagbes que realizarem, 0S seguintes
documentos fiscais:

| - Nota Fiscal, modelo 1 ou 1-A;
/I - Nota Fiscal de Venda a Consumidor, modelo 2;

/il - Cupom Fiscal emitido por equipamento emissor de
cupom fiscal (ECF);

2

“art. 169. Os estabelecimentos, excetuados os de
produtores agropecuérios, emitirdo Nota Fiscal, modelo 1
ou 1-A, Anexos Vil e VIII:

| - sempre que promoverem a saida ou entrada de
mercadoria ou bem,”

“Art. 177. Nas operacbes em que o adquirente seja pessoa
fisica ou juridica ndo contribuinte do imposto estadual, sera
emitido o Cupom Fiscal ou, no lugar deste, a Nota Fiscal de
Venda a Consumidor, modelo 2, em ambos 0s casos,
emitidos por equipamento Emissor de Cupom Fiscal (ECF).”

A empresa incorreu, assim, na infrago tipificada no Art. 123, lll, "b", da Lei
n® 12.670/96, com redacéo da Lei n® 13.418/03, devendo, por conseguinte, sujeitar-
se a penalidade ali prevista:

Art. 123. As infracbes a legislagdo do ICMS sujeitam o
infrator as seguintes penalidades, sem prejuizo do
pagamento do imposto, quando for o caso:

Il - relativamente & documentagéo e a escrituragao:
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b) deixar de emitir documento fiscal: multa equivalente a
30% (trinta por cento) do valor da operagdo ou da
prestagéo;

Ressalte-se que a ocorréncia da hipotese prevista no art. 92, §8°, inc. Il e VI
da Lei n° 12.670/96, por si s6, é suficiente para caracterizar a omiss&o de receitas,
n3o havendo necessidade de se elaborar um levantamento quantitativo de estoque
de mercadorias para confirmar o anterior, razdo pela qual ndo merece acolhida a
argumentagdo da recorrente de que existe uma relagédo de dependéncia entre o
levantamento levado a cabo pela fiscalizagdo o levantamento quantitativo de

estoque.

Quanto a necessidade de identificagdo das mercadorias e, por consegulinte,
da aliquota cabivel, ressalte-se que somente no levantamento quantitativo de
mercadorias tal especificacdo & possivel, visto que faz a movimentagéo
individualizada de cada mercadoria.

Na situagdo posta em anélise, em que a base de calculo do imposto € a
diferenca constatada no levantamento do livro Caixa, e ndo € possivel identificar a
mercadoria que saiu sem nota fiscal, utiliza-se a aliquota media sobre a diferenca
verificada, conforme estabelece o Art. 827, §4° do Decreto n® 24.569/97.

Destarte, concluo que o langamento de oficio ora submetido ao controle de
legalidade nao comporta nenhum reparo, devendo ser confirmado na integra.

Ex positis, VOTO no sentido de conhecer do Recurso Voluntario, negar-lhe
provimento para afastar a preliminar de nulidade suscitada nos autos e confirmar a
decisao proferida em 12 Instancia, pela PROCEDENCIA da acusac3o fiscal.

E como VOTO.
Demonstrativo do Crédito (R$)
Base de Calculo 355.606,02
ICMS (17%) 60.453,03
Multa (30%) 106.681,81
TOTAL 167.134,84
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03 — DECISAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos em que €& Recorrente
COMERCIAL FAUSTINO & LIMA LTDA e Recorrido CELULA DE JULGAMENTO
DE 1% INSTANCIA. Decisdo: “A 2? Cémara de Julgamento do Conselho de
Recursos Tributarios resolve, por unanimidade de votos, conhecer do Recurso
Voluntério e afastar a preliminar de nulidade suscitada nos autos, em razdo da
auséncia de indicacdo, na Ordem de Servico, do prazo para realizagdo da agédo
fiscal. tendo em vista que a legislagdo pertinente (Art. 2° da IN n° 07/2004) n&o
estabelece tal exigéncia. E no Termo de Inicio de Fiscalizagdo que tal prazo deve
ser informado, pois é com a ciéncia do citado Termo que comeca a fluir o prazo em
questdo. No mérito, também por unanimidade de votos, resolve negar provimento
ao recurso interposto, para confirmar a decisdo condenatéria proferida em 12
Instancia, nos termos do voto do Conselheiro Relator e de acordo com o Parecer
da Consultoria Tributéria, referendado pelo representante da Procuradoria Geral do
Estado.”.

SALA DAS SESSOES DA 2° CAMARA DE JULGAMENTO DO
CONSELHO DE TRIBUTARIOS, em Fortaleza, aos 1Y de Janeiro de

1

fors 2,
1 ) Ubiratan Ferreira de Andrad
/ Pfocurador do Esta

o

Gongalves
iro

Cicero Rog

ééipe Pinho da Costa Leitao

Conselheiro

A f—
S%Aragéo Silva
Conselheiro Conselheiro
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