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RESOLUÇÃO N° 4 ~ /2016
28 CÂMARA DE JULGAMENTO
1748 SESSÃO ORDINÁRIA EM: 10/11/2015
PROCESSO N" 1/25(15/2011
AUTO DE INFRAÇÃO N" 1/201106657
RECORRENTE: CÉLULA DE JULGAMEt'JTO DE 13 Ir-JSTÂt-JCIA
RECRRIDA: HOME CEt.JTER t'.JORDE:::;TE COMÉRCIO DE MATERIAIS PARA
CONSTRUÇÃO S/A
AUTUANTE: JURACY BRAGA SOARES JUt'JIOR
MATRíCULA: 104.291-1-1)
RELATOR: Cons81i,,::ir.) 88muo::1Aragão:,Silva

EMENTA: ICMS - AQUISiÇÃO DE MERCADORIAS
DESACOMPANHADAS DE DOCUMENTO FISCAL
SISTEMA DE AUDITORIA DA MOVIMENTAÇÃO DE
ESTOQUES - SAME. AUs8ll,:;ia dl)5 d(II~UI'I18nt(,Sfis.::ais 8
c(lntábl::i~, c,':'lrq:,r.:,baLt:,ric'5.:1.3 autU.:t'}I(" In~:.:i:=t8n.~iEtde
plar.i1h.:lsd'?nl.)nstrativ.3s d,:1I';:'V.3nt.:IIYlo::nt,:,.Imr.,,),::,sibilid8d,::de
E.'? af8rir .3 r.:.gularid.3c18ck. tr:lbalh.:, fis(;::'ll. C8I',:;,?arnHlt(. di)
dir.?itc,d~: dd':.SEI. R,:.e.:arn,?t.J,:.,::r?s~,árit:,,x.nhO~L:id,)8 pr(,vid,).
Müdifk:8.da a d8ci~.ã,:. d8 irnpr,x:,:.d8n.::ia, pr,:.ferida 81ll 1a
In::.:tânda, para .3drnitir a t'Julidad.? d,) Aut(, d.;:. InfrEl.;:ÉI':',r")r
unallimidad8 de VI:.t,:18,8m .:;.)nf.:,rmidétd8(:(Im ,) par8c.,::,rda
As::'.?~;s,:.ria Pr('L;.?ssual Tributária ro?fo?r8Ildad,) p"?h)
r8pr,?s!?ntant8 da ,jc,uta Pr(II::urad.:.riaGo?rald(, E::.tadl),

RELATÓRIO

CJ autl) d,? infra,;á(" d,-V"'~,l.? Prl)(:'?3::.c)Administratiw"
Tributárjü. r~18t.:1.3,s~glJint,? 9r:.us,.:J.':::3,üfis,::al: 7' I \



PrC'L.O::SS.:o nO 1I25(J5/~Oll
(üns.::IIl,~irt) Pel.:,tc,r: S.:'lnuo?lLl.J,:'g.!.üSilva

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTÁRIO - CONAT
CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTÁRIOS - CRT

"AQUISICAO DE MERC~.DORIAS SEM DOCUMENTACAO -
OMISSAO DE ENTRADAS.
O CO~JTRI8UINTE RECEBEU - NO CURSO DO PERIODO
AUDITADO - ENTRADAS DE MERCADORIAS SEM A
RESPECTIVA DOCUMENTACAO FISCAL, CONFORME FICA
EVIDENCIADO NO EXAME DOS RELATORIOS DO FLUXO
QUAf'JTITATIVO DOS ESTOüUE3 AHE~<OS AO PRESEf'JTE
AUTO DE INFRACAO. PARA MAIORES DETALHES, VIDE
Ir.JFORMACOES COMPLEMEf'JTARES Af'JE~<AS
-1f'JTEGRA~JTES DO PRESEf'jTE LANCAfv1Ef~TO
TRIBUTARIO"

DEMONSTRATIVO

PrinciJ)al R$ 0,00
Multa R$ 148.904,35
Total a Pagar R$ 148.904,35

o Etutuant,? indil:(,u (;('1110:, diSli(,sitiv(, 1'=:':;)81infringid(, (, éHti'J(I
13~~1do:.D8,:r':.tü na :::-1-.51:::;1/,;17,,::("',1 p~n3Iida.d8 r-,r,:.vistan.:. arLi~'(11~3, in.::is(, 111,8Iír,,?a
"a" d::t Lei nO'1:. 6'7"0/1 :~'SIt:'1alt.::13<:18p~13 L.::i no)1~;.-I-13/0~;.

Instrul:.n1 (I p1'(,\>::::':::I) , (I .:Iut(, 0,:. infra,(.áo:onC' :::011.061:;f.7-~,
Inf(,rmaç:(II:'::,C(.mpI8rn'7<nt.:\r~s(fl~.. 03 a (7), Ord8n1 d8 S.:.rvi,~:(.r{' :::ü11.0'7-1-'I;:; (fi::.. (8),
TE'rmrj d.? Iníd,) d,,;, Fi.:;,:;.:di=.:t.~á(,nU :::ü11.0['ü:::::: (fls. ((I), (:I:.!=.ia0:1(,Avi:s(, d,?
R,::c;8birn.?nt,:,da Ord~m de::S,:.rvi,:..) 8 T,:,nn,:.dt=' Iníci,) (fi:::. 10); T.:.ml(' d8 Intirna,)\(, nO
:::011.1 ü8~~15 (fls. 11); T,:.rm.:. d,:: C(,nl:.lu:.%t(,d.?, Fh::.::ali=a(:%t(lna 2(111.1 :::-18~ (fls. 1~);
C(lnlunio:Eh.icl':.,~ Rr;.lElt.:lri(,~.d(, SAME (fls. 13 ::t 1G); Avis(, d~ Di::.p,:,nibili=3.~:;~.)d.?
Dü,:;urn,;:ntü;:. (fi: .. 17); Pr,~.tl:OO:.(JIo:. .:18 Entr~g::1 di) c:(,ntribuint,;. (fi::.. 18); Prl)tc.(;(,I,) dI?
Entr8ga d,? AI/O(l.::urn,?nt.:.s.rt' :::(111.(1[.87-1-(fi:::. 1~)); .:: c:,:,pi.:ld(, Avis(, .j8 R8(.,:,l:oirn8ntcl
d.:.Aut(. d~ Infrét,~;ã,)(fls. 21).

o .::(,ntril:,uint8 EI!=JrG~:8nt.:oua ::.ua impugna(:ãü 8(0 Aut.) d,?
Infr21,::á(.!=Jal\,;:.8 ins.urgir .::(,ntra (, lan.;;élrn8ntü fisGai 8nl 8pígrar.?, (..:,nf.:,rITl8::.~ inf,:.r.?às
fls. 25 a 144.

Pür m8iü d(o D~,spa.::h(1d,:, fi;;... 1-lS/1-1-9, na data d~ 17 /(J~/:::01-1-,
(, Julga,j,:,r ::.irlgular r':'::'L.lv,:,lI.::,)nv.?rt~r (I ,:;urS(' (1(1 rol'l:'(:O?S~.üNIl r-'8rÍo:;iavisand(. 1:ol:ot81'
8~.,::Ia,r.?c:.im,?nt.):::n,:,c:O;':3sál'i.:,s,j::\ Elut.:,ridad8 fa=8ndjria ':: aV8riguar a ,x;(lrr,~nc.i::tdl)::i
8quíV(l(I)S 8Ix,nt:,d.:,s p,?k. ,::,:,ntribuint,?8rn sua d,?ff~sa.
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pla.:::rnadü nü L:wd(. P'2-ridal qUe rep')Us;:1 .~s fls. 150 a. 153 d('E. élule'8, ~"IU-?-'~I)nduiu
pela impü:::sibilidad-?- ,:L=\ r'?.:tii=a,:;ãc, d.:,::. trEibalh,)s perio::iais fa,>::, a ine:.:h:.t,?n.:.ia d,?
,?It?Ill.?-ntü::. fundaIYI'2-nt.:lis à análise dü levsnt.:IIYI,=:.nte,fisc;al, n(.téldarn,:.nt8 e,s rela.l6ri,);~
d,? t?-ntraLla, .:18saída::., (.s inv8ntárÍ(,s e a~. tabt?-Ias LI.:,r.r.),jut':I•

o .Julgétek,r Singular, a.p,:,s (. r8sulla ..:k, d,) trabalh,) !="2-ric;ial,
d.?(;idiu 1:":.la IMPROCEDÊt leiA d(, It?-it.:.Iis.~.al, !l.:.r falla d.:. 1:,rüvaE.• ?, ,:;8r'::'?.:=trflt?-nt,:,d(.
dir,?it.:. 0:18,j,?I':'::.:1 (fls. 1137 a 1(9). En,:.arninl'k=\,j,) üs Elut(.s para R8,:::.arnt?- n?c88Sári(l,
f8(:,? à de.::is~l':' (:(.ntrári8 êK.::: int,::r.~ss8s da. Fa=NI.:!8. Públj,~a.

A C(,nsullúria Tributária al:.r,?senta (, P::u',?'(:er nO 390/2015,
eopin8nc!o:, p,::!o:, .~ünl-II::,::inlent.:. d,) R.:.8:'8rn.? t.J8O:'l:.ssári,), ch:inck,-lh8 prO:Niln8nt,) n(,
s.:.ntio:t.:. d,? nK,difk.ar a d,~c:it:.~IO:'dt?- IMPROCEDÊI-lCIA pr,:,f,:.rida ':'1'1"1P In;:.tânci.:l para
r8cünl-I.:.,::.:.r a IJULlDADE e!o:,Aut.:. d.:. Infras::Elü. ParO::l,?r r8f.:.rG'nd.:l,j.:, p,:da D.)uta
Prü(;uradüria G81'al dü Estadü

É (I relatório.

VOTO

o pr(oo:.•~dinknt,) adrnini::;lrativ(,ris.:;,=tl 81"11c"XI1,?ntc, v,?rsa ::;.:,br8 a
falla (l,? ck,(:uln8nt(, fiE:(:.:11nas üp8raç:ô'2t, d~ aquisi,~:ÊÍ.:' (/.:, ( .•:.nlribuint8, infr8,~:ã(,
sup.:.::,tam8l"1L.:. dt?-t8Gta.da rn':..:iiant,:: (, Si~.l,?ma d,:. .4udil.:,ria da Müvim,::nta'~::EI(' d,?
E~.tüqu,::::.. - SAIv1E. O fis(;al .:lutl.J.:lnto::,(:I)nlunek" náü an,?:.(,u 8('3 aul(.::. quais'lU,?r li,).:.
ej,x:um.?ntüs n':"::8::;:sflrj,:,::.à (:ünfirma.~:á(, da r,?gularidad.:. c/.:.s dad.:.::; ap,)st(.s ri':' Aut.: • .::I.?
Infra,/ic., rn8::-nl(. ar":,::; intinHde, para assim I) pr.)o:::ed.?r.

o Aul,) d8 Infra(ÊÍ,) 8m labla.:!c, nÉI(' m,?r8C":' mEti.:.r-?-::>
(:ünsid8ra,;.,:,es, (:c,nsid,?ran,je)-S'2 a. abs,)luta iml)C,ssilJilidade? dt? s':< ':!8t.:.rrninEH' .:.::.fatc,s
qu.? nlütiv.:=trarn a pr.?::..?nt,~ a.utu.:h~:ã.) fi::;.::êd. (:('In ':.f,?ik" (. art. :38, XI dc. 08.::r8t.)
.-.~ •~.-./.-.- _. .... -I- .. . .- 'l" '1'" -'l O," - d - - - . - -c: I' -t - . . . - - t_'J.-tt ..:.. ;1..:1, ':,111.1111':'1'.:1~,gUI).:. r':,qul::-11.1::. t:' t:'1 11':,1I ar,:,:: './u':' ,:,V,:,111._:'A •...U 0'::- .:In'.:I.:\I '..' .:lU (1

d8 infra,;:áü, in vr=:-rbis:

Art. 3:3. (I :lutc, de infra,::.?\(. t-~rá nurn8raek. 8 8rnitir:!.:. Ij,)(' rnt?-io
cle :3isl'?nla .?I,?tr.:,nic:.(. de pr,:,(:'?SS8rnent.:. d.:: dadc,s, st?-m
rasuras, ,?ntr'2Iinl1a::; ('U t,,)rr.:,.?s ':' d8v.?r:~ cünt,:.r ':'8 S'?:Juint88
elernentos:
(...)
XI do=.s.~ri,;ãodar.:l co I:.redsa do fat,j ':llIo=.motivou a a.utll:l';3(l e
das drc:unstgIIKi::ts 8rn .~ut?- f(li I:,r.:llk:ad,) ':<, ::.8 n8( ..:.:::sárj,:. à
rn,?lhür elu(:j,ja,::á,) da ü(:.)rr.?nda, o registro dos fatos e
elementos contábeis e fiscais, em anexo do auto de
infração. ou ainda. fotocópia de documentos
comprobatórios da infração; (Grif,)u-S8)
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r.J,?-:;.l,;.':,::(1, é d;;lrivid,;.nt8 (, (.(.mand(. n.xmativ(, 8':Ij(,:;.t(, na
18yisla'iã.c,supradtada, .~U.::':.:3t3hE:l8C;I;'qU8 o:.Aut.:. d,? Infr3,~:ál)dl::v,?(;o)nt8r :3d.:<::.(;ri,}\(,
clara .3 f.,r8e:isa .0< :I~; pmva,:. d.)(;unlt:,ntais in,~quívclI::as, que ,:;(.mpr(,v'?rIl di? man,?ira
sati::;fat,:.ria a r8Ia'~,8(. .:18causalidad,? ,:,nlr8 o:.slr~s r;n(,rn8nt,)S da ~};.ra(ã,) d,) (;r8dit,)
trii:oul.áric" quais ::.E,j.:llll: .:1 infra.;ã..:, (:(.m,;.tida, (, fat,) ::F:rad(,r da (/bri~J8,:ãc, I;' 3
cünstitui,;:~lc,d,) (:r,~ditc,tributáriL,. A é1u:3~n.::iadc,;::,j,x;urll8nl(,s .:;I)rnprc./:oat.:.ri.)snulifk:arn
a :3,utua';:8c,,:;.mt.?I.:I, i,:.t.:, ~, ap,::n;;ls (. R8Iat.:,rÍ(, T(.tali::.:tl:J,x não:. ~ ::;ufio::i,?nt,?8 não
d.;:nK.n~.tr.:l d,:: t.:,rrna ddiva a ~,up(lsl::t infrE,,~:â(, d,:;: (,mi::;s;3(' dI? ,:.ntradas d.:.
nl8rc:ad(lrias tributadas.

CülYI ef':.it,). ~ imprl;.::;(.jndív,:;dp.:lr8 análi:::8 da rl:,gularidElIj,? dI)
pr.?s.?nt8 lan,~:am8nt.:,tributári,) .:ISinf(,rrYla'~:.:'8sdi):;. Est(II1U8S Inidal 8 Fin.3.1d.) p8rk'o:!(1
fis(:.:t1i=a.jü, tll::rn '::1:.1"11.), C'Sr,?lat,:.rj,:'8d,? Entradas 8 Saídas d.? rn8r.::ao(,rias 8m qUI?S8
fundaJri8nt,)u a autua,~ão.

Pürt.:ll"ltü, Lt I.~vantalrl.;,nt.) 8rn ,?:.:ank ':,8QU8l' ap(,nta indk.j,:,s
qU8 PUd8SS81r1II?var a pr8sun,::ã.) da ,:,(:(,rro?nda dc,fat(, g,:'!rad0:'1', !=")SSiv8Im.;,l"It'3
(•.::Llltarj(.. R8pris,:, qUI:', ainda ':Iu,~ h.:'UV8S~.'3::1 .;::.:i~.l~no:.iadi? rrl'?-I'(I~,in.:líd,)s (lU

prl?sun.~,ô.?-s''?St8::;r-.ã(, pc.d.?riarn s.?rvir d.;: alj,:::,?r(:8s8gurü p.3J a (.arao::t,;.ri=:t,:,ã(.do
el'8dit,) tributário.

o ,:.nt,?ndirn,?nt,) ~.upraL:ita(k. 8I"Jo::(lntra8'::(' 1"1.:.C(,nt,?n(:Í,)s,)
Adrnini;:;lrativ(J F':.d,?ral no:l jurisprud8n.~ia firrnada, 1)81(, ,?gr~gk. 1° Cüns8Ih.) LI.:!
C.)nlribuint.;,::., ::::1 (:31"1"3.1'21,Ac/,rd~.:, 11):::-43.7.35. R81. Cün::;.;:lh'3iro:,Fran.:,is(:o)d8 Paula
Cürr.~a Carn,:,jr,:, l3iffo:.ni.DOU :::':-:.(17.:2(1(10, p. 4, in vl?rbi:3:

"M8r,)S indícÍL)s .:18 fatur81118nt.:.. d.:-8,:,C'118,::ía.:l()sde ('.utros
81'=.nl.;:ntüs fátio:;,)s I:' (:I)ntáb,?is, náo:, sã,:, ::;ufi.::i~nt.?:.:.para
Supclltar a presunção 18:]31.:18(lf11issác.de rc'~.:-itastributáveis".

PCor üutr,) lad(" r'3sta elar,) tarnbérn qu.? a ::lust?no:.iados
dü,:,um.3nt(f~;r-.rl?ju.jj,::::t.:'u inviabili::a a a.nális,? d(, (:(,nlribuintl? a( .•:.r.::a d.):3 fat(ls ,:, das
prüvas utili=3.d:l;3 parél sust,?nt:.:tr a autu2l1~~Élü';', ':;ün,:.':.qü,?nl.?rn.;:rlt,?-,(I ,;,":8rddo
cCon:::1ilu(;i.)nEt!d,:. s.?u dir,;.it(, a(, (;,)ntl'adi l.:,rj,:, I~ a ampla d8f,?~.a.P.:\ra (:21::;(,8.:I8:::t,?ja,:.::
imp':II?-S'?::t nulidad,:. dü Aut.) di? Infra.::â(., no:.::,t,:.rnl('8 d(, art. 58 de, 08(:r,?-t(,:::5..+68/9~~,
in verbis:

"Art. 53. Sã.:, 8bs,:,lut3f11el1te nulos üs ~'1t'),3pr.:ltir::a..:lospor
autüridad8 inc:(lmp8t8Ill8 ,:,lJ ilYIjJ8dida, (.u GC'nl pr8t,;,ri.~:ã.)di?
quaisquer da.s garantias pr(II:::8ssuElÍs,::,:,n-:.titu.::i,:.n::d~;,o:I8v8nd,)
3 nulidade ser d8.:larada de üfíci.j p~l.:18uteori.:Jad8julgador8."

4~
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D,:.start,:., (I f':.it,) s,::,;;lprt?s8nta s,:.rn 1)8 ,;;18111,:.nt(1:3básiG(18 para
ens'?jm a (,L,nd8na,:.ãeo d.) ,:.,)ntritollint,:.. As bali::as n(,rt'=-ClLlixas (k, Pr('L.I:'SS,)
Adrnini::.trativü FL:.,:.al;;l'St.t?:;)lIrEtrn':1 blls(;a da v,?rd.:"'to:!,jr,::,::r.I,s8mpr,:. em L.üns,)nância a,)
prinC:ÍI=,ir:,da irnpar,:.ialio:!::t.j,?,.:t.fi~lIranLIt:,-s,?-d8 man':.ira irk,pliL:f!v,?-I,I:' prindpiü in (!Llhi.":.
pr,:' t7::..•:.um. (J lev.:lnt.:ln1,::ntü ,xa 8nali~ad,:, nfl(, t.::rn (:,)nsist,~n(;Ía fflUc:a ':: 1''::!J.:r.I~,ara
ensejar a cobran'::3 (I(, o::r8o:!itc,triblltári(l.

Pür c,jn:3t?~uint8, ':1 acus.:lt;á(1 fi~'L:alfüra dec,,)rrent,:. d9. vi(,la,;.ácl
das norma::: jurídiL.ü-triblltilrias 8 L' Est.:ld(, (,t.j.::.tiV::\Ixi(, disc:.iplinar sua tribllt:t,~:ã(t,
fis(:ali::a,~:á,) 8 aIT8L:a.d:i,:.ã(,Ijr,::,(:.)ni::am tais n,:,rrnas. Assim, a d,:.s,)b8di,~nda a ,:,::.ta8
constitui ilícito.

E:.: /x.•dti:::, v,:.t,) r"~k,(:(,nhedl11,=::ntcl.j(1 R'?-8:.:.:lnlen:.,:;,?:::.~ári(I,
r-,ara dar-lhe !=,r(,vim,:.nt(" rnodifi.:;andeoEl dt?,::isÉI':'d,? impr.),::8d8nc:ia, pruferi.:la ':.nl 1a
Instán(:i.:l Adrnini.:-trativa, I:'dra r8,::(,nh,:.(..::r a t'JULlDADE da a,~:áL' fiscal 8m
cünfúrrnid':I.:I,:. (:(lm (. par.?,:;,:.rda Ass;.:,s~:,:,ri::\Pr(,(:8:::;3U.:dTril:,ut,3ria r~f,~r'::lld:ldc, p,?lcl
r8prl?s,:.nt.:lnt8 0:1.:,. d(luta Pr,:,(.urad(lria G,~r31d,) Estad.).

5~
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DECISÃO

Vi::.t.)~, r.?latado)s '? di::;.~utÍLk.s .:.8 aut(.s NIl qUI? ~: rec(.rr,~nt8 CÉLULA DE
JULGAMENTO DE 13 INSTÂNCIA 8 r8(;I)rrida HOME CENTER NORDESTE
COMÉRCIO DE MATERIAIS PARA CONSTRUÇÃO S/A. A 23 CânBra d8 .Julgarn8nto
dü Cüns':.lIxl d8 R,:.(;ur~.(,sTributá ri':,::'res(.lv,:., IX'I' unanimid.3.d8 d,:, V(,tc,s, (:(,nh':.(:8r do
R'.::Gursüint,?rpüst.:" d3.r-lh8 IJrcoVinll:.nt(.,p.:ua r':.f.xrn3r 3 de(:i::;s(. d,:. iml)I'('(;8d,~nc::i3d(,
fo?itü fi,sI::a,I8:.ar3do3.,:.m 13 In~.tªI.n,ja 8, o:.rn':':"3nl':, pro.::lirninal'd.:. rn,~rit(., d':.darar ::I

nulidade ~,r(,c.:':.::;E:ual,IK.S t8rrn(,.?'d,) v.:,t(. d,) C(,n~,':.lh8ir.:. R.:-Ia,t.:,r':' d8 8(;,)l'd(. (;üm (l

Pare(;,:.r da A::.s8::.s.:.ria pl'üe":':3sual Tributári:3, .:ld.)tEI,j.:. j)':.k. r,:.pr8so:.ntant,:: d3.
Prü(;uradüria G,:.réll d.) Estad(., AU:38nt,:., pC.l' nl(,tivü justifk ..:l,j.\ .:' C(.ns,::lh':.iri) Filipe
Pinho da Costa L8itão.

CIENTE EM:
lL/ O d-- /_) ~6_
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