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RECORRENTE: CELULA DE JULGAMENTO DE 1° INSTANCIA E
TELEMAR NORTE LESTE S§/A

RECORRIDO: AMBOS

CONS® RELATORA: ELIANE RESPLANDE FIGUEIREDO DE SA

EMENTA: CREDITO INDEVIDO. Entradas de bens para uso e consumo.
Preliminar de pericia afastada por UNANIMIDADE DE VOTOS, em razio da
matéria sob analise ser matéria de direito. No mérito, acdo fiscal
PROCEDENTE. E vedado o creditamento do ICMS na entrada de bem
destinado ao uso ou consumo do estabelecimento, até a data prevista em Lei
Complementar (1/01/2007). Modificada a decisdo parcialmente
condenatéria proferida em 1% Instdncia. MAIORIA DE VOTOS.Dispositivos
infringidos: Art.65, II e VIII do Decreto 24.569/97, Art.49, §5° da Lei
12.670/96. Art.33, I, da LC 87/96. Penalidade: Art.123, II, “a” da Lei
12.670/96 alterado pela Lei 13.418/03.

RELATORIO:

O Auto de Infracéo de que se cuida no presente processo possui o seguinte
relato: “Lancar crédito indevido de ICMS, proveniente de operagéo de entrada
de bem ou mercadoria para uso ou consumo do estabelecimento. O
contribuinte registrou e aproveitou indevidamente créditos de ICMS no valor
de R$ 3.913.100,18 (trés milhdes, novecentos e treze mil, cem reais e dezoito
centavos) decorrentes de entradas de bens para uso e consumo. O
contribuinte nao comprovou as referidas entradas”.

Apbés indicarem os dispositivos legais infringidos os agentes fiscais apontam
como penalidade o Art.123, inciso II, alinea “a” da Lei 12.670/96 alterado
pela Lei 13.418/03.
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A empresa impugna o feito fiscal as fls.27/35 e traz os seguintes
argumentos: - Decadéncia dos créditos anteriores a 30.12.99- Que o prazo
para o fisco langar os tributos sujeitos a homologagédo é o previsto no artigo
150 e paragrafo 4° do CTN; que € de 5 anos o prazo para a formalizacdo do
crédito tributario pela Fazenda Publica nos tributos langados por
homologacédo; que o CTN é claro ao dispor sobre o prazo decadencial, néo
restando mais dividas quanto a contagem do prazo nos tributos lancados
por homologacdo quando existente o pagamento; que as exigéncias fiscais
anteriores a 30 de dezembro de 1999 ja foram atingidas pela decadéncia, vez
que, o lancamento data de 30 de dezembro de 2004. Que niao se trata de
material de uso e consumo, mas sim de bens do ativo permanente ligados a
atividade-fim da impugnante e de insumos indispensaveis ao funcionamento
da planta de operacdo (manutencdo) dos servicos de telecomunicaces,os
quais sdo imprescindiveis. Que a pericia contabil e técnica, que desde ja se
requer, demonstrara se tratar de materiais que ndo encontram qualquer
limitacdo legal para o creditamento do ICMS. Que os insumos foram
equivocadamente classificados pela fiscalizacio como bens de uso e
consumo. Que como o ato de incorporagdo das antigas Teles pela Telerj
somente se deu em 02.08.2001 é ilegitima a exigéncia da multa lancada
contra a impugnante pelas infracbes supostamente praticadas pela
Teleceara, sua sucedida, no periodo anterior a incorporacdo. Do carater
confiscatério da multa: que a multa aplicada no percentual de 100% sobre o
valor do suposto débito revela-se confiscatoria. Que a producdo de prova
pericial tem o fito de comprovar a qualidade de insumos e de bens do ativo
dos itens autuados, bem como a entrada dos bens no estabelecimento do

impugnante.

As f1s.72/79 o julgador monocratico decide-se pela Parcial Procedéncia da
acusacao fiscal por entender que em parte assiste razdo a empresa quando
alegou a decadéncia do direito de constituicdo do crédito tributario, somente
referente ao més de Dezembro/99. Recorre de oficio.

A empresa ingressa com Recurso Voluntario, fls.83/92 argumenta que a
decisdo recorrida estda a merecer reforma parcial uma vez que os créditos
lanc¢ados relativos ao més de Dezembro estdo decaidos e aqueles referentes
aos meses posteriores sdo insubsistentes, vez que os bens autuados
referem-se na verdade a insumos essenciais a prestacdo do servico de
comunicagéo e a bem do ativo permanente, uns e outros dando direito a
créditos de ICMS nos termos da legislacdo em regéncia. Que todos os fatos
geradores de ICMS ocorridos anteriormente a 30 de dezembro de 1999 — este
més incluso - independentemente do momento estabelecido para o seu
pagamento, estdo atingidos pela decadéncia. Aduz assim sobre: Decadéncia
dos créditos relativos ao més de dezembro de 1999; Da improcedéncia da
autuagdo. Direito ao creditamento do ICMS decorrente da aquisi¢ido de
insumos utilizados na planta de operacdo e bens do ativo pennaernte; Da
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inexigibilidae de multa da recorrente por supostas infracoes tributarias
praticadas por suas sucedidas. Entendimento do Conselho de Contribuintes
do Ministério da Fazenda; Do carater confiscatério da multa cominada; Da

pericia.

As fls.95 tem-se o Parecer Tributirio argumentando que no tocante a
decadéncia do crédito tributario entende de forma diversa do julgador, pois
no caso nao se comprovou pagamento para que possa ser aplicada a regra
do art,150,§4°, sendo aplicado a regra geral do art.173, I, do CTN, estando o
lancamento de oficio do crédito tributdrio dentro do prazo legal. Que
inadmissivel sdo os créditos de ICMS no periodo fiscalizado, ainda mais
quando ndo comprovada a entrada na empresa de tais bens. Assim, opina
pelo conhecimento dos recursos oficial e voluntario, dando provimento ao
primeiro e negando provimento ao segundo, para reformar a decisido para
procedéncia.

Eis, o relatério.

VOTO:

A matéria que nos é colocada a exame, diz textualmente que a infracéo
praticada pela recorrente fora a de lancar crédito indevido de ICMS
decorrentes de entradas de bens para uso e consumo, onde nido se
comprovaram aludidas entradas.

No entanto, a empresa recorrente insurge-se categoricamente contra a
acusacédo fiscal e suscita pontos sobre: decadéncia dos créditos relativos ao
més de dezembro de 1999; direito ao creditamento do ICMS decorrente da
aquisicdo de insumos utilizados na planta de operacdo e bens do ativo
permanente; da inexigibilidade de multa da recorrente por supostas
infragdes tributdrias praticadas por suas sucedidas; do carater confiscatério
da multa cominada; da pericia.

Algumas ponderagées, a respeito, precisam ser feitas.

Em primeiro lugar, no que concerne a decadéncia temos a esclarecer que
genericamente, tanto a prescricido como a decadéncia pode ser entendida
como formas de perda, ou de fulminacdo, de um determinado direito
subjetivo pela ag¢do do tempo.

A luz do CIN, o prazo para a constituicio do crédito tributario (pelo
lancamento) € de decadéncia; o prazo para a propositura da respectiva acdo
de cobranca (i.e,da execugéo fiscal), caso o crédito néo seja satisfeito, é de

prescricéo. /
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A linha de argumentagido adotada pela empresa é a de que o prazo
decadencial deva ser contado a partir da ocorréncia do fato gerador, com a
aplicacéo do art.150, §4° do CTN e a do fisco estadual seria a do art.173, I,

do CTN.

Tém-se, portanto, dois regimes decadenciais distintos no Cédigo Tributario
Nacional. O primeiro - artigo 150, paragrafo quarto, do Cédigo Tributario
Nacional -, aplicavel aos tributos sujeitos a lancamento por homologacio,
cujo prazo de 5 (cinco) anos conta-se da data da ocorréncia do fato gerador
da obrigacéo tributéria. E, o segundo - artigo 173, do CTN-, valido para os
tributos sujeitos a lancamento de oficio ou por declaragéo, cujo prazo de 5
(cinco) anos somente tem sua contagem iniciada a partir do primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter ocorrido.

O ilustre professor Aliomar Baleeiro dispée de forma cristalina que o
langamento por homologag¢io somente é passivel de concretizacio se existiu
o pagamento. O fato é que, ndo houve o efetivo pagamento do ICMS e sim
um aproveitamento indevido do crédito do ICMS.

“Inexistindo a antecipagédo do pagamento, ou ainda ocorrendo de qualquer
forma descumprimento, doloso ou fraudulento da obrigacdo tributaria, nao
podera a Fazenda exigir o tributo sem langamento de oficio, pois tal ato
administrativo é passo necessario e inaugural para a formagio do titulo
executivo, que instruird a execugéo judicial”.

“A inexisténcia de pagamento ensejam a pratica do lancamento de oficio ou
reviséo de oficio (ART.149 CIN). Inaplicavel a forma de contagem
disciplinada no art.150; §4° do CTN. Ao lancamento em tela, aplica-se a
regra geral do prazo decadencial de 5 anos e a forma de contagem do art.173
do CTN.

Sob essa acepgdo é que o Art.173, I, do CIN aplica a norma ao caso
concreto. Vejamos o que o mesmo dispoe:

“Art.173 - O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributario extingue-se apés 5 (cinco) anos, contados:

I- o primeiro dia do exercicio seguinte aquele em
que o langamento poderia ter sido efetuado;

Ha que se observar que, o lancamento, no caso em analise, realizou-se antes
de decorridos 05 (cinco) anos. O periodo fiscalizado fora o de 01/1999 a
12/1999. O Auto de Infragio fora lavrado em 29/12/2004. /
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Deste modo, depreende-se que ndo ha que se entender que ocorreu a

decadéncia.

Divergéncias doutrinérias & parte, o fato é que inexiste qualquer exting¢do do
direito da Fazenda Estadual para cobranga do seu langamento.

Um segundo ponto a ser contestado é o entendimento da empresa de que os
bens autuados referem-se na verdade a insumos essenciais a prestacdo do
servico de comunicagéo e a bem do ativo permanente, uns e outros dando
direito a créditos de ICMS nos termos da legislacio em regéncia. Verifica-se
que a escrituracdo no Livro Registro de Apuragdo do ICMS cataloga as
entradas de combustiveis no cédigo fiscal de operagdo 1126, ou seja, compra
para utilizacdo na prestacdo de servico. Logo, ndo ha nenhum equivoco da
fiscalizagédo quando fez a classificacédo dos bens como de uso e consumo.

O fato maior é que as empresas de comunicacdo sdo “prestadoras de
servicos” nac lhes sendo permitido - creditar-se por materiais e respectivos
servicos de transportes, utilizados na prestagdo de servicos, a ndo ser
aqueles incorporados ao seu ativo permanente e tratados como tal.

Como ja bem ressaltou o Consultor Tributario “bem de consumo sdo todos
aqueles produtos consumidos pelo adquirente ainda, que néo direta e
imediatamente (destruidos de imediato), mas que sejam utilizados na
realizacdo de atividades auxiliares da empresa, nio se configurando como
elemento indispensével para o desenvolvimento da atividade objeto da
unidade econémica”.

O art.65, II, do Dec.24.569/97 veda o creditamento do ICMS na hipétese de
bem destinado ao uso ou consumo do estabelecimento, bem como os
respectivos servi¢os de transporte, até a data prevista em Lei Complementar.

Logo, conforme Lei Complementar n°87/96 com alteragdo da LC 114/02,
que deu nova redagdo ao art.33, I, “somente dardo direito de crédito as
mercadorias destinadas ao uso ou consumo do estabelecimento, nele
entradas a partir de 1° de janeiro de 2007”.

Trata-se, portanto, de uma vedagdo legal fixada através de um marco
temporal.

Quanto a alegativa de que o ato de incorporagéo das antigas Teles pela Telerj
somente deu-se em 02.08.2001 e que assim ¢ ilegitima a exigéncia da multa
langada contra a impugnante pelas infragées supostamente praticadas pela
Teleceara, sua sucedida, no periodo anterior a incorporacdo, também nio
podera prosperar. Os artigos 132 e 133 do CTN tratam de responsabilidade
tributaria. Assim, sendo em quaisquer situacdes, tenham sido as multas

/
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langadas até o ato de incorporagéo ou depois deste, a responsabilidade é da
empresa incorporadora, ou como, responsavel tributiria ou como

contribuinte.

No que concerne ao efeito confiscatério da multa tio alegado pela recorrente
temos a comentar que o Direito impositor de tributos ndo deixa de ser um
ramo juridico por exceléncia sancionatério.

Ora, a exagéo tributéria nio deixa de ser uma penalidade. Afirma o eminente
Ives Granda da Silva em sua obra - Da Sancao Tributéaria:
"espontaneamente, muitos poucos dariam sua contribuicio ao Estado. A
norma, que o exige, ¢ sempre examinada com resisténcia, ao contrario da
maior parte das normas sociais, cujo cumprimento faz-se naturalmente,
sendo o castigo excegdo colocada 4 margem para os casos excepcionais de
desrespeito”.

Devemos tomar ciéncia de que a sancéo visa a preservacédo da ordem, a
tranqtiilidade da sociedade, a reparagdo do dano e, em especial no que tange
ao Direito Tributario, compelir o contribuinte a trazer sua participacéo para
que as necessidades publicas sejam satisfeitas.

No Direito Tributario o carater social das sangdes ganha uma qualidade
peculiar, visto que o ato ilicito que deu origem & imposicdo da penalidade
propaga seus efeitos de modo difuso, ou seja, tem relevancia para a toda a
coletividade, visto que, o 4timo do langamento de um tributo constitui nio sé
a geratriz da obrigacdo tributaria, mas também a transfiguracio de seu
objeto; se antes ele constituia parte de patriménio privado, agora ele
ingressou (potencialmente) no erario - é crédito publico. O interesse publico
deve, portanto, prevalecer sobre o privado.

Multa, qualquer que seja a adjetivacdo que lhe dé o legislador, é sancao de
ato ilicito, penalidade.

Referente a realizagéo de pericia com o fito de comprovar a qualidade de
insumos e de bens do ativo dos itens autuados, bem como a entrada dos
bens no estabelecimento entendemos que a mesma seria desnecessaria.

O pedido de prova pericial suscitado pela recorrente a bem da verdade, ndo
envolve questdes que requeiram propriamente a producdo de prova pericial,
vez que os quesitos propostos dizem respeito a questionamento que pode e
deveria ter sido esclarecido pela préopria empresa. Ressalta a fiscalizacéo que
a requisi¢do de documentos consignada no Termo de Inicio nao foi atendida.
A empresa nao apresentou a documentacio necessaria. A empresa nao
trouxe aos autos nenhuma prova que pudesse desconstituir o alegado. O

/
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contribuinte tem o énus de impugnar com especificidade os pontos que
entende controversos e relevantes.

Nao vislumbramos, "in casu", a menor possibilidade de vir a recorrente a ser
prejudicada ou cerceada no seu direito de defesa pela nédo realizacdo da
prova pericial que se afigura, além de desnecesséaria, de carater meramente
protelatoério.

Isto posto, VOTO no sentido de:

Que seja em grau de preliminar afastada o pedido de pericia da autuada em
razio da matéria sob analise ser matéria de direito. No mérito que seja
modificada a decisdo parcialmente condenatéria proferida pela 12 Instancia e
julgada PROCEDENTE a ag¢éo fiscal nos termos do parecer referendado pela
douta Procuradoria Geral do Estado.

DEMONSTRATIVO:

PRINCIPAL: R$ 3.913.100,18
MULTA: R$ 3.913.100,18
TOTAL: R$ 7.826.200,36

E o voto.

DECISAO:

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, em que é RECORRENTE
CELULA DE JULGAMENTO DE 1° INSTANCIA E TELEMAR NORTE LESTE
S/A E RECORRIDO AMBOS

RESOLVEM, os membros da Segunda Camara do Conselho de Recursos
Tributérios por unanimidade de votos e em grau de preliminar afastar o
pedido de pericia da empresa recorrente em razio da matéria sob analise ser
matéria de direito. No mérito, por maioria de votos, resolvem conhecer do
recursos interpostos, negar provimento ao voluntario e dar provimento ao
oficial, para modificar a decisdo parcialmente condenatéria proferida pela 12
Instancia e julgar PROCEDENTE a acao fiscal, nos termos desse voto e de
acordo com o parecer referendado pela douta Procuradoria Geral do Estado.
Foram votos vencidos os dos conselheiros Rodolfo Licurgo Tertulino de
Oliveira e Vanessa Albuquerque Valente que se pronunciaram pela Parcial
Procedéncia da autuagéo, conforme o julgamento singular. Ausente a
conselheira Vanda Ione Siqueira Farias.
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SALA DAS SESSOES DA 22 CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE
RECURSOS TRIBUTARIOS em Fortaleza, aos 30de Janeiro de 2006.

Osvaldo 4‘%6: Reboucas

PRESIDENTE
Eliatte esgl 1gu o de Sa anessa Albuquerque Valente
. CONSELHEIRA RELATORA CONSELHEIRA

Dulcimeire Pereira Gomes nrgo Tertulino de Uliveira
CONSELHEIRA v
Gosé axjia Vieira Mota e Séntos Filho

ONSELHEIRO

_ . ] Y’$ .w/ Y7558 M/JMA’ &ﬁ/\*

egineusa de Aguiar Miranda )’4 anda Ione Siqueira Farias

CONSELH CONSELHEIRA

. Ubiratan Ferreira de Andrade
PROCURADOR DO ESTADO
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