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EMENTA, ICMS - OMISSAO DE SAIDAS DE MERCADORIAS - A 22
Camara de Julgamento do Conselho de Recursos Tributarios resolve,
por unanimidade de votos, conhecer do Recurso Voluntéario, para
afastar as preliminares suscitadas pela recorrente: 1. preliminar de
nulidade suscitada sob a alegagdo de que o auto de infragao foi
lavrado com base em presungido — Afastada por unanimidade de
votos, uma vez que a metodologia utilizada é adequada ao caso e o
processo foi instruido com provas licitas e concretas da infragéo, nao
ensejando mera presungao. 2. preliminar de nulidade da decisao
singular sob a alegacdo de auséncia de fundamentagiao -
Afastada por unanimidade de votos, considerando que o julgador
singular examinou a matéria que lhe foi posta, emitindo um juizo de
valor, adequando o fato a legislagdo tributaria, motivando o seu
convencimento sobre os pontos controversos ao abrigo das normas
legais, sem violagdo da garantia de ampla defesa e contraditorio.
Com relagao a preliminar de nulidade suscitada pelo Conselheiro
Relator na 892 sessdo de 19/08/2014, por extrapolagdo do prazo
para conclusao da fiscalizagao, foi afastada por voto de desempate
da Presidéncia da Camara na 1022 Sessdo Ordinaria, de 15 de
setembro de 2014. 3. No mérito, por unanimidade de votos, a 22
Camara de julgamento resolve dar parcial provimento ao recurso
interposto, para modificar em parte a decisdo condenatéria exarada
em 12 Instancia e julgar PARCIALMENTE PROCEDENTE o feito
fiscal, nos termos do ultimo laudo pericial constante dos autos — fl.
594. Decisao amparada nos art. 169, inciso |, 174 inciso | do Decreto
24.569/1997, com penalidade prevista no Artigo 123, inciso lll, alinea
“b” da Lei 12.670/1996 com alteracOes através da Lei 13.418/2003,
nos termos do voto do Conselheiro Relator e de acordo com a
manifestacao oral do representante da Procuradoria Geral do Estado.

PALAVRAS CHAVES: OMISSAO DE SAIDAS. LEVANTAMENTO
DE ESTOQUES. PARCIAL PROCEDENCIA.
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RELATORIO

A peca inicial do presente processo traz no seu relato a seguinte acusagéao
fiscal:

“FALTA DE EMISSAO DE DOCUMENTO FISCAL, EM
OPERACAO OU PRESTACAO ACOBERTADA POR NOTA
FISCAL MODELO 1 OU 1A E/OU SERIE "D" E CUPOM
FISCAL. ESTA EMPRESA EFETUOU VENDAS DE
CERVEJAS 600ML, SEM A DEVIDA DOCUMENTACAO
FISCAL, DE CONFORMIDADE COM FOI APURADO NO
RELATORIO ANEXO, GERADO, DE ACORDO COM AS
INFORMACOES PRESTADAS, ATRAVES DE ARQUIVO
MAGNETICO, FORNECIDO PELA AUTUANTE. (CD ANEXO).”

O Agente fiscal indica como artigos infringidos os seguintes: art. 127, 169, 174
e 177 do Decreto n° 24.569/97 e penalidade estabelecida no art. 123, Ill, B da
Lei n® 12.670/96, com a nova redacao dada pela Lei n°13.418/2003.

Indica como base de calculo o valor de R$ 6.762.827,70; valor principal (ICMS)
R$ 1.149.680,70 e multa no valor de R$ 2.028.848,31. Instruem os autos:
Ordem de Servigo, Termos de Inicio e Conclusao; Arquivo magnético formato
DIEF com itens 2005.

Nas Informagdes complementares ao auto de infragdo (fls. 03 a 06), o agente
fiscal descreve a metodologia utilizada no levantamento quantitativo de
estoque de mercadorias, apresentando o Relatério Totalizador do
Levantamento de Mercadorias "Cervejas 600ml. X Rolhas metalicas” (fls. 07 a
09).

A empresa autuada, tempestivamente, impugnou o feito fiscal (fls.20 a 93),
alegando:

1 - Que as supostas omissdes de vendas presumidas pela fiscalizagdo
referem-se a perdas ocorridas no processo produtivo de bebidas. As rolhas
metalicas sdo apenas uma das matérias-primas utilizadas na fabricagcao de
cervejas. A Fiscalizagdo comparou apenas o numero de garrafas com o
numero de rolhas metalicas. A diferengca entre elas foi "Presumida" como
vendas omitidas, ou seja, como omissao de receitas. Inexiste apresentagédo de
provas concretas da ocorréncia da infragdo alegada;

2 — Requer, ao final, a nulidade do auto de Infragdo, a improcedéncia do
feito fiscal e subsidiariamente a realizacdo de pericia para comprovar as
alegacgdes, com indicagéo de assistente técnico.

O julgador monocratico decide pela procedéncia da autuacao (fls. 97 a 101)
conforme ementa:

EMENTA: ICMS - OMISSAO DE SAIDAS DE MERCADORIAS
(FALTA DE EMISSAO DE DOCUMENTOS FISCAIS). Agéo
Fiscal referente a saida de mercadorias (cerveja) sem emissao
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de Documentos Fiscais, detectada em Auditoria Fiscal,
mediante analise do Relatério Totalizador do Levantamento de
Mercadorias. “Cerveja 600 ml. X Rolha metalica". Autuagéo
PROCEDENTE, decisao amparada nos Artigos 169, inciso |,
174, inciso | do Decreto 24.569/t997, com penalidade prevista
no Artigo 123, inciso lll, alinea “b” da Lei 12.670/1996 com
alteracdes através da Lei 13.418/2003, c/c Artigo 106, inciso Il
alinea “c” do CTN. Sic.

A empresa autuada apresentou Recurso Ordinario as fls. 106 a 180 dos autos,
requerendo a reforma da decisao da Célula de Julgamento, reafirmando:

1. O calculo elaborado pela fiscalizagdo encontra-se eivados de equivocos
materiais uma vez que considerou uma diferenca de estoques muito maior do
gue a efetivamente ocorrida;

2. As supostas omissdes de vendas presumidas pela fiscalizagdo em
verdade se referem a perdas normais ocorridas no processo produtivo de
bebidas, razdo pela qual ndo poderiam servir de base para o pagamento de
ICMS;

3. A autoridade fiscal desconsiderou totalmente o fato de que perdas de
insumo s&o normais em qualquer processo produtivo;

4. Inexisténcia de provas concretas da infragdo alegada pela fiscalizagao;

5. Nulidade da decisdo de 17 Instdncia na medida em que deixou de
analisar os principais argumentos defensérios da recorrente, tais como:
inadmissibilidade do uso de presunc¢do na apuragao de infragées a legislagéo
tributaria; perdas sado inerentes ao processo de produgdo industrial e a
ocorréncia de diversos equivocos quando do calculo da matéria tributavel;

6. E dever da autoridade julgadora buscar a verdade material; vil- Requer
uma diligéncia fiscal para verificagdo dos calculos que fundamentaram a
autuacgao;

7. Transcreve varios dispositivos salvaguardando os contribuintes da
incidéncia de tributos sobre perdas no processo produtivo: SECEX n. 36/2007,
Dec. 3000/99- Regulamento do Importo de Renda;

8. Colaciona decisdes de que o crédito tributario ndo pode ser constituido
com base em elementos pouco confiaveis e desconsiderando eventuais perdas
inerentes ao processo produtivo;

9. Apresenta laudo técnico relativo ao processo produtivo de cerveja;
10. O autuante ndo computou no saldo de produtos vendidos 11.696.984

unidades referentes aos produtos Cerveja Bavaria 600ml (cod. 8028001) e
Cerveja Kaiser 600ml (céd. 8010001 e 8010140);
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11. Refez os calculos do auto de infracdo utilizando o mesmo método
adotado pela fiscalizagdo as fls. 123 dos autos, encontrando o valor de R$
487.697,63;

12.  As perdas de rolhas ocorridas no ano de 2005 correspondem apenas
1,886% do total de rolhas movimentadas no mesmo periodo;

13. A omissao de venda reflete, na verdade, perdas razoaveis no processo
produtivo, sobre as quais nao pode incidir ICMS.

Por fim, requer a nulidade do auto de infracdo; caso nado seja este o
entendimento que seja baixado em diligéncia para verificagdo dos calculos que
fundamentaram a autuacdo. No mérito requer a improcedéncia ou ndo sendo
integralmente cancelada requer a reforma parcial a fim de que seja recalculado
de acordo com os valores apresentados pela recorrente.

Consta as fls. 237 a 284 dos autos, Parecer Técnico da empresa VAZ DE
MELLO - Consultoria em avaliagdes e Pericias, indicando as diferencas
encontradas no trabalho realizado.

Faz parte do processo em discussao, fls.291 e 292, pedido de pericia da
assessora processual tributaria, requerendo a realizagdo de trabalho pericial
com o objetivo de elaborar novo relatério totalizador, considerando as perdas
no processo produtivo da recorrente.

O Parecer da Célula de assessoria Processual Tributaria de n°® 429/2013 (fls.
448 a 452), afasta as nulidades suscitadas, conhece do recurso ordinario, dar-
lhe parcial provimento a fim de reformar a decisdo condenatéria de primeiro
grau, com base na nova base de calculo indicada no Laudo Pericial, as fls.293
a 309, que adotou o percentual de perdas de 1,79%, conforme parecer técnico
apresentado, reduzindo a base de calculo para R$ 5.777.927,13.

O processo em analise, esteve nas seguintes sessbes de julgamento: (892
sessdo de 19/08/2014; 1292 sessao de 22/10/2014; 42 sessédo de 09/02/2017;
642 sessdo de 24/08/2017), ocasiao em que foi afastada a preliminar de
nulidade por extrapolagdo do prazo da acao fiscal e foram deliberadas as
pericias para a apuragdo da base de calculo da omissdo de saidas,
considerando as perdas e saldos apresentados pela recorrente.

Apés a realizagdo de 03 (trés) periciais fiscais, o ultimo laudo pericial indica
com nova base de célculo o valor de R$ 58.791,90 (cinquenta e oito mil,
setecentos e noventa e um reais e noventa centavos).

E o relatério.

VOTO DO RELATOR

Consta no auto de infragdo em analise, a acusacdo de vendas de cerveja

600ml sem a devida nota fiscal, no exercicio de 2005. O autuante indica como
base de calculo o valor de R$ 6.762.827,70 (seis milhdes setecentos e
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sessenta e dois mil oitocentos e vinte e sete reais e setenta centavos),
conforme demonstrado no relatério anexo.

O contribuinte, em seus argumentos de defesa afirma que o calculo elaborado
pela fiscalizacdo se encontra equivocado, uma vez que nao considerou as
perdas normais ocorridas no processo produtivo de bebidas, requerendo a
realizacao de trabalho pericial. Afirma que o autuante ndo computou no saldo
de produtos vendidos 11.696.984 unidades referentes aos produtos Cerveja
Bavaria 600ml (cod. 8028001) e Cerveja Kaiser 600ml (cod. 8010001 e
8010140). Apresenta, ainda, laudo técnico relativo ao processo produtivo de
cerveja, indicando os percentuais de perdas no processo industrial.

Requer a nulidade da decisdo de 1° Instdncia na medida em que deixou de
analisar os principais argumentos defensorios da recorrente e a nulidade do
auto de infragdo ou que seja baixado em diligéncia para verificagdo dos
calculos que fundamentaram a autuagao. No mérito requer a improcedéncia.

Com relacao as preliminares de nulidade, verifica-se que a preliminar de
nulidade suscitada pelo Conselheiro Relator, por extrapolagdo do prazo para
conclusdao da fiscalizagcdo, em razdo de que nao havia nos autos a
comprovagao da data de postagem do Aviso de Recebimento (AR) referente ao
envio do Auto de Infragdo ao contribuinte, foi afastada por voto de desempate
do presidente da Camara a época, na 1022 Sessao Ordinaria de 15 de
setembro de 2014, conforme ata constante nos autos.

Com relacgao as preliminares suscitadas pelo contribuinte, devem ser afastadas,
sen&o vejamos:

1. Preliminar de nulidade sob a alegacao de que o auto de infragao foi
lavrado com base em presuncgao.

Referida preliminar deve ser afastada, considerando que a metodologia
utilizada é adequada ao caso em analise e o processo foi instruido com provas
licitas da infragdo cometida pelo contribuinte, nao configurando mera
presungao como alega a recorrente.

Compete trazer para conhecimento que a metodologia empregada no
levantamento fiscal esta prevista no art. 827 do Decreto n°® 24.569/97 e ampara
o langamento tributario in verbis:

Art. 827. O movimento real ftributavel, realizado pelo
estabelecimento em determinado periodo, podera ser apurado
através de levantamento fiscal e contabil em que serdo
considerados o valor de entradas e saidas de mercadorias, o
dos estoques inicial e final, as despesas, outros gastos, outras
receitas e lucros do estabelecimento, inclusive levantamento
unitario com identificagdo das mercadorias e outros elementos
informativos.

2. Preliminar de nulidade da decisao singular sob a alegacao de auséncia
de fundamentacgao.
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Verifica-se que o julgador singular examinou a matéria que lhe foi posta,
emitindo um juizo de valor, adequando o fato a legislagao tributaria e motivando
0 seu convencimento sobre os pontos controversos ao abrigo das normas
legais, sem violagdo da garantia de ampla defesa e contraditério.

Com relagdo ao mérito, o trabalho fiscal foi realizado com amparo nos artigos
127, 176-A do Decreto 24.569/97, que expressamente obriga o contribuinte a
expedir nota fiscal sempre que for promovida a saida de mercadorias de seus
estabelecimentos, caracterizando omissao de saidas de mercadorias como
infragcéo.

Nesse sentido, segue a transcrigdo dos artigos 127 e 176-A do Decreto n°
24.569/97:
Art. 127. Os contribuintes do imposto emitirdo, conforme as
operagbes e prestagbes que realizarem, o0s seguintes
documentos fiscais:

(...)

Art. 176-A. Fica o contribuinte usuario de Processamento
Eletrénico de Dados (PED) obrigado ao uso da Nota Fiscal
Eletrénica (NF-e), em substituicdo a Nota Fiscal modelo 1 ou
1A, nos termos estabelecidos neste Decreto.

Com o fundamento dos artigos acima mencionados, o agente fiscal realizou o
levantamento do estoque, fazendo o cotejamento referente a contagem das
rolhas (tampas) e a emiss&o de notas fiscais de vendas de cerveja referente ao
exercicio de 2005, conforme se constata no auto de infragao.

Em sua defesa, o contribuinte alegou que o auditor ndo levou em consideragao
no levantamento fiscal as perdas que ocorrem no processo industrial e os
saldos dos produtos vendidos 11.696.984 unidades referentes aos produtos
Cerveja Bavaria 600ml (céd. 8028001) e Cerveja Kaiser 600ml (c6d. 8010001 e
8010140).

Com o objetivo de esclarecer a demanda trazida pelo recorrente, a colenda 22
Camara de julgamento deliberou nas sessdes: (892 sessédo de 19/08/2014; 1292
sessao de 22/10/2014; 42 sessao de 09/02/2017; 642 sessao de 24/08/2017), a
realizacédo de 03 (trés) pericias fiscais.

Consta as folhas 590 a 598 dos autos, ultimo laudo pericial realizado, indicando
uma nova base de célculo no valor de R$ 58.791,90 (cinquenta e oito mil,
setecentos e noventa e um reais e noventa centavos); valor aproximado ao
laudo técnico trazido pela recorrente as folhas 342 dos autos. (R$ 51.669,90).

Importa ressaltar que os dados utilizados foram obtidos das informagdes
prestadas pelo contribuinte e refletem exatamente as operagdes ocorridas.
Entretanto, houve a necessidade da realizagao de trabalho pericial para ajustar
os valores inicialmente langados no auto de infragao.
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Com os ajustes feitos pela Célula de Pericia e Diligéncias Fiscais, entendo que
restou caracterizado a omissdo de saidas de mercadorias, ficando o
contribuinte sujeito a penalidade que se encontra prevista no art. 123, Ill, B da
Lei n°® 12.670/96, com a redacao dada pela Lei n°13.418/2003.

Art. 123. As infragGes a legislagdo do ICMS sujeitam o infrator
as seguintes penalidades, sem prejuizo do pagamento do
imposto, quando for o caso:

Il — relativamente a documentacgéo e a escrituragéo:

(...)

b) deixar de emitir documento fiscal: multa equivalente a 30%
(trinta por cento) do valor da operagao ou da prestagao;

DEMONSTRATIVO DO CREDITO TRIBUTARIO

Base de Caélculo: R$ 58.791,90

ICMS: (17%) R$ 9.994,62
Multa (30%): R$ 17.637.57
Valor Total R$ 27.632,19
E o voto.
DECISAO

Conforme consta da Ata da 89? Sessao Ordinaria, realizada em 19 de agosto de
2014, ocorreram as sequintes deliberacdes: “A 22 Camara de Julgamento do
Conselho de Recursos Tributarios resolve, por unanimidade de votos, conhecer do
Recurso Voluntario. Com relagao a preliminar de nulidade suscitada pelo
Conselheiro Relator, por extrapolagao do prazo para conclusao da fiscalizagao,
em razao de que ndo ha nos autos, comprovagao da data de postagem do Aviso de
Recebimento (AR) referente ao envio do Auto de Infragdo ao contribuinte.” Tendo a
votagao resultado em empate, o Presidente da Camara a época, Dr. Alfredo Rogério
Gomes de Brito, apresentou voto de desempate na 1022 Sesséo Ordinaria, de 15 de
setembro de 2014, contrapondo-se a referida preliminar. Foram favoraveis a nulidade
os Conselheiros Samuel Aragao Silva, Agatha Louise Borges Macedo, Filipe Pinho da
Costa Leitdo e Cicero Roger Macedo Gongalves. Foram contrarios a nulidade os
Conselheiros Valter Barbalho Lima, Abilio Francisco de Lima, Lucia de Fatima Calou
de Araujo e Francisco Wellington Avila Pereira, por considerarem a data de postagem
do AR a constante do Sistema CAF.” Retornando a pauta nesta data, apés
realizacado de pericias, a 22 Camara de Julgamento resolve: 1. Quanto a preliminar
de nulidade suscitada sob a alegag¢ao de que o auto de infragao foi lavrado com
base em presun¢ao — Foi afastada por unanimidade de votos, uma vez que a
metodologia utilizada é adequada ao caso e o processo foi instruido com provas licitas
e concretas da infragdo, ndo ensejando mera presungao. 2. Quanto a preliminar de
nulidade da decisdo singular sob a alegagao de auséncia de fundamentagao —
Foi afastada por unanimidade de votos, considerando que o julgador singular
examinou a matéria que Ihe foi posta, emitindo um juizo de valor, adequando o fato a
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legislagdo tributaria, motivando o seu convencimento sobre os pontos controversos ao
abrigo das normas legais, sem violagao da garantia de ampla defesa e contraditério. 3.
No mérito, por unanimidade de votos, a 22 Camara de julgamento resolve dar parcial
provimento ao recurso interposto, para modificar em parte a decisdo condenatéria
exarada em 12 Instancia, e julgar parcialmente procedente o feito fiscal, nos termos
do ultimo laudo pericial constante dos autos — fl. 594. Decis&o nos termos do voto do
Conselheiro Relator e de acordo com a manifestacdo oral do representante da
Procuradoria Geral do Estado. Esteve presente para sustentagao oral, o representante
legal da Recorrente, Dr. Caio Albarello.

SALA DAS SESS()E’S DA 22 CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE
RECURSOS TRIBUTARIOS, em Fortaleza, aos 12 de DEZEMBRO de 2022.

MANOEL MARCELO Assinado de forma digital por
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