GOVERNO DO ESTADO DO CEARA
*d =~ CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO

RESOLUCAO N° 362/2022

952 SESSAO ORDINARIA VIRTUAL: 22/12/2021

2* CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE RECURSOS
TRIBUTARIOS

RECORRENTE:ROBERTA CRISTINA BARRETO DE AGUIAR ME.
RECORRIDO: CELULA DE JULGAMENTO DE PRIMEIRA INSTANCIA
PROCESSO N°: 1/878/2019 AUTO DE INFRACAO N°: 1/2018.20505-0
CONSELHEIRA RELATORA: JUCILEIDE MARIA SILVA NOGUEIRA.

EMENTA: Omitir informagdes em arquivo magnético. O
autuado ndo informou as operagdes de entradas na EFD.
Auto de Infracdo Parcialmente Procedente. Retroatividade
benéfica fundamentada no art. 106, II, “c” do Codigo
Tributario Nacional. Recurso Ordinario conhecido e
parcialmente provido por maioria de votos. Nulidades
Afastadas por wunanimidade de votos. Decisdo em
desacordo com a manifestagdo oral do representante da
Procuradoria Geral do Estado. Decisdo amparada no art.
289 do Decreto n°® 24.569/97. Penalidade prevista no art.
123, VIII, “I” da Lei 12.670/1996 com alterag¢des da Lei n°
16.258/2017.

Palavra Chave: Arquivo Magnético - Notas Fiscais de
Entradas — Escrita Fiscal Digital — EFD.

RELATORIO:

O agente do fisco acusa o recorrente deixar de escriturar no Livro de Registro de
Entrada no exercicio de 2015, no montante de R$ 2.118.407,28 (dois milhdes cento e
dezoito mil, quatrocentos ¢ sete reais e vinte ¢ oito centavos). O agente do fisco indica
como infringidos os arts. 276-A e 276-G do Dec. n° 24.569/1997 ¢ indica a penalidade
prevista no art. 123, III, “g” da Lei n° 12.670/1996, alterada pela Lei 16.278/207.

Na Informacdo Complementar, fIs.3/6, o agente do fisco ratifica que o autuado deixou
de registrar na EFD notas fiscais de entradas, no montante de R$ 2.118.407,28 (dois
milhdes cento e dezoito mil, quatrocentos e sete reais e vinte e oito centavos), que
solicitou a justificativas entretanto o contribuinte nao apresentou nenhuma justificativa.

Processo: N° 1/878/2019 AIN°1/2018.20505-0
Recorrente: ROBERTA CRISTINA BARRETO DE AGUIAR ME. CGF 06.627380-3

Conselheira Relatora: Jucileide Maria Silva Nogueira
1/6



GOVERNO DO ESTADO DO CEARA

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
Conselho de Recursos Tributario

Constam nos autos Mandado de Acdo Fiscal n® 2018.009500; Termo de Inicio n°
2018.11524; Termo de Conclusdao n® 2018.15834 ¢ CD contendo planilha de Notas
Fiscais ndo Registradas, fls.7/13.

O contribuinte apresentou defesa tempestiva, fls.21/26, alegando a nulidade do auto de
infragdo por inexisténcia de fotocopias das notas fiscais emitidas para empresa autuada e
por auséncia de provas.

Em primeira instancia o processo ¢ julgado procedente, fls.71/74, uma vez que restou
comprovada a infragdo apontada na peca inicial e a parte ndo apresentou prova capaz de
desconstituir a acusa¢do, enfatiza que o Boletim de Ocorréncia é mero instrumento de
informacao, bem como a Manifestacdo do Destinatario da nota fiscal existe desde
01/08/2012.

Intimado da decisdao de primeira instincia, a parte interpdoe Recurso Ordindrio,
tempestivo, f1s.77/92, alegando:

1. a nulidade do julgamento de primeira instdncia por falta de apreciacdo das
razdes apresentadas na defesa;

2. o autuado desconhece as notas fiscais objeto da autuacao;

3. que o agente do fisco ndo demonstrou, com precisdo, os fatos geradores de
ICMS;

4. ailegalidade da taxa para apresentagdo de impugnacao;

5. ndo h4 comprovacdo de que o autuado adquiriu as mercadorias objeto da
autuacao

A célula de Assessoria Processual Tributaria emite Parecer n® 205/2021, fls. 94/77,
sugerindo o conhecimento do Recurso Ordinario, negar-lhe provimento e julgar
procedente a acusacdo fiscal:

Este é o relatorio
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VOTO DA RELATORA

O presente processo tem como objeto a acusagdo de omitir informagdes na Escrita Fiscal
Digital — EFD, no exercicio de 2015, alusivas as Notas Fiscais Eletronicas — NF-e de
entradas de mercadorias

Em sede de preliminar, afastamos a nulidade arguida pela recorrente por cerceamento do
direito de defesa por falta de clareza e precisdo, considerando que o agente do fisco Foi
afastada, por unanimidade de votos, sob o entendimento de que o agente do fisco
utilizou metodologia valida e detalha a infracdo e os dispositivos legais infringidos.
Também afastamos a nulidade por auséncia de provas, verifica-se que o agente do fisco
apresentou as provas necessarias a analise e comprovagdo da infracdo apontada na pega
inicial e, considerando ainda, que a empresa exerceu o seu direito de defesa,
apresentando impugnagdo e recurso ordindrio atacando os fatos que serviram de
fundamento para a autuacgao.

Igualmente, deve ser afastado o pedido de nulidade do julgamento de primeira instancia,
uma vez que o julgador monocratico analisou as questdes postas na defesa, inclusive
quanto ao boletim de ocorréncia, acrescentando que como se trata de notas fiscais
eletronicas o autuado deveria ter utilizado o registro de evento “desconhecimento da
operagdo”, vigente desde 2012.

No mérito verifica-se que a infragdo consubstanciada no auto de infragao recorrido diz
respeito a falta de escrituragdo de notas fiscais de entradas na Escrituracdo Fiscal Digital
— EFD — 2016. A autuagdo foi realizada com base nos dados fornecidos pelo proprio
autuado na EFD e no banco de dados das notas fiscais.

Ressalta-se que em matéria tributaria vigora a responsabilidade objetiva, independe da
inten¢do do sujeito passivo e que a inexisténcia de obrigag¢do principal ndo desobriga o
contribuinte de cumprir com as obrigagdes acessorias, ja que sao fatos geradores
distintos, consoante o disposto no art. 114 do CTN, portanto, ndo se podendo falar de
falta de prejuizo ao Erario estadual.

Insta destacar que a determinagao de envio da EFD foi inserida na legislagdo de regéncia
por intermédio do Decreto n°® 29.041/07, que acrescentou o artigo 276-A ¢ seguintes ao

RICMS/CE, in verbis:
Art. 276-A. Os contribuintes do ICMS ficam a Escrituragdo Fiscal Digital
(EFD) nos termos e nos prazos estabelecidos nesta Secao.
§ 1° A Escrituragdo Fiscal Digital (EFD) constitui-se em um conjunto de
escrituragdo de documentos fiscais ¢ de outras informag¢des de interesse do
Fisco, bem como no registro de apuragdo do ICMS, referente as operacdes e
prestacdes praticadas pelo contribuinte, em arquivo digital.
§ 2° O arquivo de que trata o § 12 serd obrigatoriamente submetido ao
programa disponibilizado pela Sefaz ¢ pela Receita Federal do Brasil (RFB),
para validag@o de contetido, assinatura digital e transmissdo.
§ 3° O contribuinte esta obrigado a escriturar e a prestar informagdes fiscais,
em arquivo digital, referentes a totalidade das operacdes de entrada e de saida
de mercadorias, das aquisicdes e prestacdes de servigos, dos langamentos
realizados nos exercicios fiscais de apuragdo e¢ de outros documentos de
informagio correlatos, nos moldes do Manual de Orienta¢do, Anexo Unico,
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do Ato COTEPE/ICMS n° 9, de 18 de abril de 2008, ou outro que venha a
substitui-lo. (...)”

Por fim, verificamos que a infragdo encontra-se demonstrada no auto de infragdo, nao
possuindo o Boletim de Ocorréncia apresentado pela recorrente o conddo de afastar a
penalidade imposta .

Entretanto entendemos caber o reenquadramento para a prevista no art. 123, VII, “I” da
Lei n° 12. 670/1996, com altera¢des da Lei 16.258/2017. Observa-se que com o advento
da Lei n° 16.258/2017, de 09/06/2017, que modifica a Lei 12.670/1996, varias
penalidades sofreram alteragcdes em suas redagodes, reduzindo o valor da multa, sendo
pertinente, portanto, aplicar na espécie o principio da retroatividade benéfica, consoante
estabelece o artigo 106, inciso II, letra “c” do CTN, por se tratar de ato ou fato pretérito,
para o qual foi instituida penalidade menos severa que a prevista na lei vigente ao tempo
de sua pratica.

Sendo vejamos o que dispde o art. 106, II, “c”, do CTN:

“Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:

I - em qualquer caso, quando seja expressamente interpretativa, excluida a
aplicagdo de penalidade a infragdo dos dispositivos interpretados,

II - tratando-se de ato nao definitivamente julgado:

a) quando deixe de defini-lo como infragdo;

b) quando deixe de trata-lo como contrario a qualquer exigéncia de agdo ou
omissdo, desde que ndo tenha sido fraudulento e ndo tenha implicado em
falta de pagamento de tributo,

¢) quando lhe comine penalidade menos severa que a prevista na lei vigente
ao tempo da sua prdtica.”

Diante do exposto, voto pelo conhecimento do Recuso Ordinario, dar parcial
provimento, para modificar em parte a decisdo condenatdria exarada em 1? Instincia, e
julgar parcial procedente o feito fiscal, aplicando a penalidade prevista no art. 123, VIII,
L, da Lein® 12.670/96, com as alteragoes da Lei n® 16.258/2017, nos termos deste voto ¢
contrario a a manifestagdo oral do representante da Procuradoria Geral do Estado

Este é o voto.
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DEMONSTRATIVO DO CREDITO TRIBUTARIO

MES/ANO BCALCULO |ALIQUOTA [MULTA% [VALOR LIMITE MULTA [MULTA APLICADA
01/15|  193.064,03 2,00%| 3.861,28 3.339,00 3.339,00
02/15|  156.973,90 2,00%| 3.139,48 3.339,00 3.139,48
0315  111.878,13 2,00%| 2.237,56 3.339,00 2.231,56
04/15|  157.004,11 2,00%| 3.140,08 3.339,00 3.140,08
05/15|  183.372,34 2,00%| 3.667,45 3.339,00 3.339,00
06/15|  195.786,53 2,00%| 3.91573 3.339,00 3.339,00
07/15|  143.688,27 2,00%| 2.873,77 3.339,00 2.873,77
08/15|  208.411,58 2,00%| 4.168,23 3.339,00 3.339,00
09/15|  142.888,02 2,00%| 2.857,76 3.339,00 2.857,76
10/15|  188.486,83 2,00%| 3.769,74 3.339,00 3.339,00
115 173.244,16 2,00%| 3.464,88 3.339,00 3.339,00
12115|  263.609,31 2,00%| 5.272,19 3.339,00 3.339,00

TOTAL 2.118.407,21 37.621,65
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DECISAO:

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos onde ¢ Recorrente ROBERTA
CRISTINA BARRETO DE AGUIAR ME. Recorrido: Célula de Julgamento de 1 *
Instancia, a 2* Camara de Julgamento do Conselho de Recursos Tributarios resolve por
unanimidade de votos, conhecer do Recurso Ordindrio, para deliberar sobre as seguintes
questdes apresentadas pela parte: 1. Com relacdo a preliminar de nulidade arguida pela
parte por cerceamento do direito de defesa por falta de clareza e precisdo, e ainda por
auséncia de provas — Foi afastada, por unanimidade de votos, sob o entendimento de que
o agente do fisco utilizou metodologia valida e apresentou as provas necessarias a
analise e comprovagdo da infracdo apontada na peca inicial e, considerando ainda, que a
empresa exerceu o seu direito de defesa, apresentando impugnac¢do e recurso ordinario
atacando os fatos que serviram de fundamento para a autuagdo. 2. No mérito, a 2*
Camara de Julgamento resolve, por maioria de votos, dar parcial provimento ao recurso
interposto para modificar em parte a decisdo condenatdria exarada em 1 Instancia e
julgar parcialmente procedente a acusacdo fiscal, aplicando a sangdo inserta no art.123,
VIII, L, da Lei n° 12.670/96, com as alteracoes da Lei n® 16.258/2017, limitado a 1000
Ufirce’s por periodo de apuragdo. Decisdo nos termos do voto do Conselheiro Relatora e
em desacordo com o Parecer da Assessoria Processual Tributaria, adotado em sessdo
pelo representante da Procuradoria Geral do Estado. Vencidos os Conselheiros Henrique
José Leal Jereissati e Eliane Resplande Figueiredo de Sa, que se manifestaram pela
procedéncia da autuagdo, aplicando a penalidade prevista no art. 123, III, “g” da Lei n°
12.670/96, conforme manifestagdo oral do representante da PGE.

SALA DAS SESSOES DA 2° CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE
RECURSOS TRIBUTARIOS, em Fortaleza, aos 07 de dezembro de 2022.

Assinado de forma digital por

MARIA ELINEIDE SILVA E maRiA ELINEIDE SILVAE
SOUZA:25954237387 ~ S0UZA25954237387

Dados: 2022.12.22 09:18:11 -03'00"

Francisco José de Oliveira Silva
Presidente

JUCILEIDE MARIA SILVA  Assinado de forma digital por JUCILEIDE

MARIA SILVA NOGUEIRA:17053110320

NOGUEIRA:17053110320 Dados: 2022.12.13 22:19:13 0300
Jucileide Maria Silva Nogueira
Conselheira
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